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1. YBog

bocHa u XepueroBuHa je caga yBenuko 3arnodena pedopmy jaBHe ynpase. BaxaH Ao Te
pedopme je nocseheH jaBHUM (UHAHCKjaMa, @ KIbyYHW eNeMEHT Y OBOM MoApyYjy jecTe pa3soj 1
javarbe cuctema w npouepypa JaBHe WMHTEPHE ChMHAHCWjcke KoHTpone (eHr. Public Internal
Financial Control, y pnarsem Tekcty: PIFC). OBa komrnoHeHTa je Takohe BaxHa 3a MoApLUKY
CTPYKTYpU [eLeHTpann3oBaHor cuctema npoeefbe TPeHYTHO YCMOCTABILEHOr Ca  LUIbEM
ynpaBssbata PoHL0BMMA EBporncke yHUje, Kao M 3a NOAPLLKY NPaKTUYHOM CMpOBONEerY YCBOjeHNX
3aKOHa 0 UHTEPHO] peBu3mu (y MHCTUTYLMjama BocHe 1 XepLeroBuHe 1 eHTUTETUMA).

Ctpatervja jaBHe MHTEPHE (DMHAHCW|CKE KOHTPONE je, Kao M y ApyriM 3emrbama, HeomnxohaH
NPeaycrioB 3a Mpyxawe COMMAHE OCHOBE Y MOrnedy KOH3WUCTEHTHOr pasBoja TPWjy KOMMOHEHTM
PIFC-a, kao LUTO je OnucaHo y AarbeM TEKCTY.

[ocapalukba MCTpaxmnBata Be3aHa 3a npobnemaTyky jaBHe NOTPOLWHE yKasana cy Ha notpeby 3a
noborbliarem noctojehnx cuctema nHTepHe KoHTpone. Monasehun og uckycTBa Apyrux 3emarba
koje cy nposoaune pecopme 13 oBe obnactu, a nocebHo yBaxasajyhu onpegjerserwe buX BesaHo
3a ybpsawe npoueca npugpyxmeara EY, kao noryHo Hamehe ce pjellere fa ce pedopme y
0BOj 06nacTi NPoOBOAE Y CKNaay ca Npu3HaTUM CTaHgapauma v 4oO6poM eBPONCKOM MPaKCoOM.
Hapounto 6u Tpebano pas3suTM [eLeHTpanu3oBaHy PYKOBOAHY OAFOBOPHOCT, NOAPXKaHy
KBarMTETHUM CUCTEMOM (PMHAHCUCKOT YnpaBrbata W KOHTPONEe, Kao ¥ (hyHKUMOHANHOM
He3aBWCHOLWNY UHTEpHEe peBu3mje.

Linrb oBe pethopMe je NPBEHCTBEHO javake WHTEpHe KOHTPOMe 0f CTpaHe pyKoBOAMoLa Y jaBHOM
CEKTOpPY Ha CBMM HMBOMMA. YcnoctaBa UM (oyHKUMoHucawe PIFC-a he 6utn noTkpujenrbeHa
MPUHLMMNOM ynpaBSbayke OLTOBOPHOCTM MNYTEM KOje Cy PYKOBOAMOUM MHCTUTYLMja AMPEKTHO
OLrOBOPHW 3a YyCnOoCTaBIbake MpoLeaypa WHTEPHE KOHTPONe W WHTEpHE peBu3uje, W Takohe
nogctuyyhm  npomjeHy KynType jaBHOr ynpaeibaka koja Ce  (DOKycupa Ha Tpaxewe
€KOHOMUYHOCTK, e(hMKACHOCTA M YYUHKOBUTOCTW CBaKe aKTUBHOCTW, MCTOBPEMEHO ofpxasajyhu
anconyTHW HMBO YCKMaNeHOCTU ca 3akoHOM. TakBa pedopma Takohe MMNIMUMpa NOHOBHO
pasmMarparse ynpasHe CTpyKType WTo 61 Tpebano 6utn npea bpura kaga ce paau 0 ePUKacHOCTM
W YYUHKOBUTOCTW.

HeonxogHo je ycnoctaButn PIFC  xapmoHusauujcky yHKuuMjy Kkoja he umatm 3a uub
XapMOHM3aLWjy (hMHAHCU|CKOT yrpaBibaka W KOHTPOMe U MHTEPHe peBuaunje, kopuctehn UckycTea
n npenopyke EBponcke komucuje, anu ysaxasajyhu CneynpuWYHOCTM Be3aHe 3a YCTaBHe W
3aKOHCKe HafnexHocTn oapefeHnx H1uBoa BnacTu y BocHu 1 XepLerosuHum.

XapMoHu3aLmjcka (yHKUmMja ocTBapuhe ce OCHMBaKeM LleHTparnHe jeanHuue 3a XxapmoHu3auujy
kao nocebHe opraHu3auuje Yy oksupy MuHucCTapcTBa (puHaHCWja M Tpesopa y cknagy ca Beh
YCBOjEHUM 3aKOHOM O WHTEPHO] peBu3njn y MHCTUTYUMjama bocHe n XepuerosuHe (,Cryxbexn
rmacHuk BuX* 6poj 27/08) n 3akoHOM O buHaHcupawy WMHCTUTYUMja BocHe u XepuerosuHe
(,Cnyx6enn rmacHuk buX Bpoj 61/04), ca 3agaTkom ycnoctase U (hyHKLUMOHMCaa [Ba 3HavajHa
CerMeHTa WHTepHe (OMHAHCUCKE KOHTpOMe jaBHOr cektopa Y MHCTUTYyuujama buX u To:
(PMHAHCKMCKOT ynpaBrbaka U KOHTPOIIE, Kao jeHOr CerMeHTa 1 UHTEpHE PeBu3mje, kao Apyror.

Y cneuuduyHom KoHTeKcTy bocHe u XepueroBuHe, MuHuCTapcTBO (PMHaHCHja WM Tpesopa Ha
OPXaBHOM HWBOY [OMjenn  OAroBOPHOCT 3a ycnoctaBy cuctema PIFC-a ca eHTuTeTCKUM
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MUHWCTapCTBUMA (hMHAHCK]a, Na je Y TOM KOHTEKCTY noTpebHO ocurypati koopauHauujy, wro he
ce noctuhu ycnoctaBom KoopawHauuoHor opbopa eHTUTeTckux LleHTpanmHux jeguHuua 3a
XxapMmoHu3auujy u LleHTpanHe jeauHuue 3a xapmousauujy (y garbem Tekcty: LIJX) Ha HuBoy
UHCTUTYLMja BuX.

CBpxa 0BOr [JOKYMeHTa je [a Ce oMWYy KIby4YHU EeNieMEHTU aKTyerHe cuTyauuje W pasBojHa
cTpaTtervja 3a YycrnocTaBibake W pasBoj cBeobyxBaTHE W edUKacHe MHTEpHE (hUHAHCH|CKe
KOHTpOIe Y jaBHOM CEKTOpYy Y MHCTUTYLMjama bocHe u XepLerosuHe, Kao U Ha EHTUTETCKOM W
HWXWUM HUBOMMA BNAcTU.

To je, yoctanom, u obase3a bocHe n XepuerosuHe yTBpheHa Cnopadymom o ctabunusaumin u
NPUAPYXMBakY M3MeRy eBpONCKMX 3ajedHMLA M HUXOBUX ApXaBa 4YnaHuua, C jegHe CTpaHe,
BocHe n XepuerosuHe, ¢ gpyre cTpaHe, rgje je y unany 90. nog Hasusom ,Capagmwa y nogpydjy
peBu3vje 1 PUHaHCKjCKe KOHTPONE®, HaBeLEeHO:

,Capagwa wn3melly cTpaHaka 6uhe ycmjepeHa npuopuTeTUMa npaBHE CTeueBMHE 3ajefHuue
(acquis) y nogpyyjuma nHTepHe (uHaHcujcke koHTpone Y jaBHom cektopy (PIFC) m ekctepHe
peauanje. CtpaHke he HapouuTo capahuBaTi kako Ou M3pagoM K ycBajawem oaroapajyhnx
nponuca passune WHTEpHy (OUHAHCWiCKY KOHTPOMY Y jaBHOM CEKTOPY, YKIbydvyjyhn duHaHCKjcko
ynpas/bake W Hagsop, PYHKLWOHANHO HEe3aBWCHY MHTEPHY PEBU3WjY Te He3aBUCHE CuUCTEME
ekctepHe pesusuje y BocHM n XepueroBuHu, y cknagy ca MefyHapogHO npuxeaheHnm
CTaHOapanMa KOHTpone U peBusnje Te MeTogoriornjama u HajoorboM npakcom EBponcke yHuje.
Capapgra he Takohe 6uTK ycMmjepeHa Ka javatby KanauuteTa u obyke 3a MHCTUTYLMje Y CBPXY
pasBujarba WHTEpPHE (PUHAHCK|CKE KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTOPY Te eKCTEpHe peBu3uje (BPXOBHUX
WHCTUTYUMja 3a peBum3unjy) y BocHM n XepueroBuHu, Koja Takohe nogpasymujeBa ycrnocTaBy M
javare LieHTparnHux jeauHnua 3a ycknahueawe cuctema (hHaHCH|CKOr ynpaerbara W Haasopa
cucTema WHTepHe pesuauje.”

ictoBpemeHo ca u3pagom ctpaterje PIFC-a 3a uHCTUTYyumMje BuX, eHTUTETM Cy npunpemunu
ctpatervje PIFC-a 3a cBaku of eHTUTETa, KOje YKIbydyjy pasBujarbe cTpaTervje A0 nokanHor
HWBOA BrlacTu. BaxHo je HaNOMEeHyTW Aa Cy CBe TpU CTpaTeruje no CBOM cafpxajy BeoMa CrimyHe,
jep Cy OCHOBHM 3axXTjeBM CUCTEMA jaBHE MHTEPHE (DUHAHCU|CKE KOHTPOIE, Koje MHaye npenopyuyyje
EBponcka komucuja, ucTu.

Cuctemu he ce pasnukoBaTth y OHUM Cly4ajeBUMa ako je U kaga je TO onpaBgaHO KOMMOHEeHTaMa
WHTEpPHE CTPYKTYpe BocHe n XepLeroBuHe.

3HavajHuje pasnuke u3Mely pasnUuMTUX CTpaTerMja ce OAHOCE 3anpaBO Ha OMWUC TPEHYTHe
cuTyauuje W Ha OpraHM3aLMOHO-TEXHWYKE [AeTarbe KOHKPeTHe WMMNAeMeHTauuje nojeanHux
cTpartervja 1 akUWMOHWX NNaHOBa, Y 3aBWUCHOCTW Of WHCTUTYLMOHAMHOM nosuuymoHnpara LJX u
CcTerneHa AeLeHTpanu3auyje onepaTuBHe CTPYKTYpe MHTEPHE PeBU3mje 3a NojeanHe HUBOE BRacTy
y buX.

BaxHo je HanomeHyTu ga he 1 HakoH ycBajata CTpaternje noctojatv notpeba weHe gorpaatse, a
nocebHo notpeba npunarofaBara AKLMOHOr MnaHa, jep ce pagu O mpobnemaTtuum 3a Kojy ce
kopucTe aobpe npakce ¥ cTaHZapAm Koju ce cTanHo yHanpenyjy.



KoHkpeTHa oBnaluTera 3a MMNAEMeHTaLujy CTpaTermje 1 3a eHo axypuparbe gata cy 3akoHOM
O WHTEpHO] peBu3uju Yy WHCTUTYuMjama bocHe u XepueroBuHe, LleHTpanHoj jeanHuum 3a
xapmoHuzauujy (LLJX) n KoopanHaumoHom oabopy LleHTpanHux jeguHuua 3a xapMoHusauujy y
buX.



2. Caxetak

VIHTEepHa HaHCKjCKa KOHTPOMa Y jaBHOM cekTopy obyxBaTa AMO Hauyena acquis communautaire
Koje je ycnoctaBuna EBponcka yHuja Kao LjenoBuT CUCTEM MHTEPHWUX (DMHAHCU|CKMX KOHTpONa 3a
£o6po ynpaerbake npuxoaMmMa, pacxoguma, cpeactsuMa u obaBesama y jaBHOM cekTopy, 6e3
063u1pa Ha HUX0B 13BOP.

EY mopen PIFC-a pa3gBaja ¢yHKUMje M OArOBOPHOCTM 3@ CUCTEM (DUHAHCWJCKOT YnpaBrbatba M
koHTpony (eHr. Financial Management and Control, y aareem Tekcty: FMC), obyxsatajyhu ex ante
(NpeTxogHy), ongoing (Tekyhy) n ex post (HakHaZHy) KOHTPOSTY U HE3ABUCHY WHTEPHY PEBU3M)Y.

Kako 6u ce y nHctutyumjama bocHe v XepuerosuHe cnposeo edmkacaH PIFC mogen, notpebHo je
npuje ceera U3MUJEHUTW W JONYHWUTW noctojehn 3akoHO4AaBHM OKBUP (3aKOH O (DMHAHCUpaky
WHCTUTYUMja BocHe W XepueroBuHe wnu [OHUMjETM nocebaH 3akoH O CUCTEMY WHTEpHe
(DMHAHCKjCKe KOHTPOMe MHCTUTYUMja BocHe 1 XepLuerosuHe), kao M LITO npuje UMNIeMeHTUpaTH
3akoH O MHTEPHOj peBuauju UHCTUTYLMja BocHe n XepueroBuHe (koju je Ha cHasu o 01. anpuna
2008. roguHe). Osum he ce omoryhuti javare npaBHOr ocHoBa 3a yBohewe PIFC koHuenta y
obnactn duHaHcujckor ynpaerbara u koHTpone (FMC), n nHtepHe pesusuje (eHr. Internal Audit -
IA) n 0be3bjehere passoja ynpaBrbayke 0OAroBOPHOCTY.

Y MOMEHYTUM 3aKOHWMa W Ha OCHOBY WX [OHELEHUM MOA3aKOHCKUM aKkTUMa, Kao U Apyrim
3aKOHWUMa, Nponucyjy ce oapefeHn enemMeHT HTepHe PUHAHCK|CKE KOHTPOME, OQHOCHO UCTUM Ce
Ha jeOMHCTBEH HauuH Tpeba perynucatt ycnoctaBrbake LJeSoKynHor cucteMa (UHaHCHjCKor
ynpaBrbarba U KOHTPOIe U UHTEpHe peBuamje, basupaHor Ha onwwTe npuxsaheHum MefyHapoaHUM
cTaHgapauma, a Koju he ce 0gHOCUTH Ha BylleTcke KOPUCHKKE CBUX HUBOA BIACTM M Ha Ap)XaBHe
(hoHpoBe.

Mpuje ceera, Tpeba nojacHuT aeduHuLmje n mefycobHe 0aHOCE U jaCHO pasrpaHUYnTK rnaBHe
enemente cuctema PIFC-a pa 6u ce mogurna CBUjeCT pykoBOAWNaua O HMXOBOj Yro3n W
OAroBOPHOCTMMA (ynpaBrbaykoj OArOBOPHOCTM) M nOTpebu aa ce ojavajy Tekyhe WHTEPHE
KOHTPOME U HUXOBO (DYHKLMOHNCaHe Y CBUM MHCTUTYLMjaMa jaBHOr cektopa. pu ycnocTasrbary
HOBWX KOHTPOMa BaXHO je ocurypati Aa Cy OHE pas3yMHe W UCnrnaTuBe y OAHOCY Ha MOCMOBak-e
CBaKe UHCTUTYLWjE.

3aKOH O MHTEPHO] PEBU3NjN MHCTUTYLMja BocHe 1 XepLeroBuHe, Kao 1 Apyru 3aKOHM Koju ypehyjy
obnact dmHaHcujckor ynpasrbaka 1 koHTpone (FMC) u nHtepHe pesusuje, 06e36jehyjy uBpct
npasHK okeup 3a criposofewe PIFC-a obyxeatajyhu ynpasrbayky OArOBOPHOCT, (PMHAHCMCKO
yrpaBfbake W KOHTPOMY W OCHMBAke HEe3aBWCHE MHTEPHE peBu3uje Y WHCTUTyUMjama bocHe
XepueroBuHe. 3akoHoM ce 06e36jeflyje MHCTUTYUMOHanu3auuja LleHTpanHe jeauHuue 3a
XapMoHu3auujy, koja he OuTM oaroBopHa 3a ycknahueare W KOOpAMHAUMjy (UHaHCHjCKor
ynpaBrbata 1 KOHTpOre U MeToLosorvja UHTEPHe peBu3uje, Kao M MHCTUTYLMOHANHa yenocTasa
OpraHM3aLyoHe jeduHNLe WHTEpHe peBuanje y okBupy MuHMCTapcTBa (puHaHCWja W Tpesopa U
YCMOCTaBY jeAuHWLA WHTEpHe peBu3uje y MHCTUTyLMjama bocHe u XepuerosuHe Koje, CXOLHO
Kputepujuma  yTBpheHnM 3aKOHOM O WHTEpHO] peBu3njn, umajy obaBedy ycnocTase
OpraHM3aLMoHNX je4NHULA UHTEPHE PeBU3MIE.



MuHucTapcTBo (huHaHcKja 1 Tpesopa he BuT pecopHO 3adyXeHo 3a ycnoctaBy W CrpoBofete
nonutuka y nogpyyjyy PIFC-a, ogHocHo ycrioctaBy M cnpoBoherwe edukacHor cuctema
(hMHaHCK|CKOT ynpaBibakba W KOHTPOME, Kao U WHTEpPHE peBu3nje y MHCTUTYUWjama BocHe w
XepueroBuHe, a y cknagy ca Opgnykom Casjeta MuHMCTapa O OcHuBawy LleHTpanHe
XapMOHU3aUMjCKe jeanHuLe N 3akoHa O MHTEPHO] peBuanin y MHCTUTYUmrjama buX, LIUX he Butw
HenocpeaHo 3adyKeHa 3a KOOpAMHUCAHEe CBUX WHCTUTYLMja Be3aHo 3a peanu3auujy AKLMOHOr
nnaHa 1 kKoMnneTHo npahete cnposofewa ose CTpateruje.

BpemeHcku okeup 3a yBohere ccTeMa WHTepHe (PUHAHCK|CKE KOHTPOMe jaBHOr cekTopa Y bocHm
1 XepLeroBuHu, Koju je 3acHoBaH Ha EY mogeny PIFC-a, a koju he ce uMnnemeHTMpaTi Ha CBUM
HWUBOWMA BIIACTH, MPOLyjerbyje ce OKBUPHO Ha 5 roaumHa noyes of 2009.

C Tum y Be3n, notpebHo je nocebHy naxty noceeTUTH 06e36jefery KBaNUTETHUX KaapoBa, Kako
y LJX, Tako n'y cBum nHctutyumnjama buX koje he 6utH ykrbydeHe y npakTuyHy NpuMjeHy ojavyaHor
cuctema PIFC-a.

Obesbjehere kagpoBa nogpasymujeBa W gofaTtHa (OMHaHCMjCka CPeacTBa 3a MpujeM HOBMX
3anocreHuKa, kao u cpeacTea 3a efykauujy noctojehux kagposa.

C o63vpom fa noctoju MOryhHOCT ekcTepHe MoapLuUKe 3a ycrnocTasy M npoeohewe Ctpatervje
PWFC-a, ynpaBo ycBojeHa Ctpatervja n AkumoHu nnaH npeactaBrbahe 0CHOBY 3a 06e3bjefere
(MHaHCUjCKUX CpefcTaBa 3a W3pajy MeTodororuja, ctaHgapda M CTpyyHor ocnocobrbaBama
3anocneHux y LIJX 1 3anocnenux y gpyrum MHCTUTYUMjama buX koju cy OMPeKTHO M WHAMPEKTHO
yKiby4yeHn y cuctem PIFC-a.

Ykonuko ce GnaroBpemeHo He 0be3bujene KagpoBCKW pecypcu, AogaTHa (MHaHCKjcka CpeacTBa,
KBarMTETHWU MPOJEKTU eKCTepHe NOMONK 1 HE NOCTUrHe JOBOIbaH HWBO pasyMujeBara Of CTpaHe
pykoBogunaua wHcTuTyumja BuX o notpebu ycnocTtaBrbawa W pasBoja  CaBPEMEHOT
CBEODyXBaTHOr CUCTEMa MHTEPHe (PUHAHCKjCKe KOHTPOMe, TO MOXe MpOoy3pokoBaTh ofrahare
nojeanHnx hasa W ycrnopaeatbe npoueca pedopMu y jaBHOM CEKTOPY, a NOCEBHO Yy CermMeHTy
OyleTupara 1 UHAHCHJCKOT ynpaBrbatba.

3. OCHOBHM enemMeHTH KOHLIeNTa UHTepHe hmHaHCuKjcKe KoHTpone jaBHor cektopa (PIFC)

Ha ocHoBy meRyHapogHO npuxBaheHux cTaHaapda W Hajborbe npakce EY, TepMWH JMHTepHa
tuHaHenjcka KoHTpona y jaBHom cektopy“ (PIFC - Public Internal Financial Control)
noapasymujeBa LjenokynHn, objednkeHn CUCTEM Koju ycnocTasrbajy Brage entuteta u Casjet
MuHUCcTapa bocHe 1 XepLeroBuHe pagu KOHTPONMUCaba, peBMU3Nje U U3BjeLITaBaka O KOPULLTEHY
OyyeTtckux cpeactasa w cpeactaBa EY. Lurs osor cuctema je ga ocurypa ycknafeHoct
3aKOHOLABCTBA, TPAHCMAPEHTHO, EKOHOMUYHO, e(UKAcHO U edqeKTUBHO YNpaBibake jaBHUM
CpeacTBuMa (opxaBHUM (hOHZOBMMA M (hoHOOBMMA EBponcke yHuWje), kao 1 ga ce 06e3bjeau
HIXOBa KOHTPONA.

/HTEepHa (MHaHCMjCka KOHTpOMa Y jaBHOM CekTopy obyxBaTa CBE Mjepe 3a KOHTPOMy CBUX
APXaBHUX npuxofda, pacxofa, WMoBuHe W obasesa. ObyxeaTta Takofe CBe CUCTEME WHTEPHE
KOHTpOMe W NpoLeaype Y jaBHUM MHCTUTYLMjaMa, Te NoMaxe y CTBapaky CUrypHOCTW fa ce jaBHa
CpeLCcTBa HAMjEHCKM TpoLUe U fa Ce HMa NOCTIKE BPUje4HOCT YIIOXKEHOr.

Cuctem uHTEpHE buHaHCKjcke koHTpone jasHor cektopa (PIFC), cactoju ce op crbepehux
OCHOBHWX enemeHara:



1. ®uHaHcwjckor ynpaBrbaka 1 uHTepHe koHTpone (FMC);
. ®yHKUMOHaNHO He3aBucHe uHTepHe pesusmje (IA);
3. LleHTpanHe jeauHuue 3a xapMOHU3aLUMjy W KOOpAMHALM)Y cucTeMa (MHaHCU|CKOr
yrpasrbarba 1 KOHTPosIe 1 MeToaonoruja uHTepHe pesuauje (LIJX).

3.1. Ynpaera4yka od208opHocm

lMpaBunHO ycnocTaBrbawe U (yHKUMOHUCake cuctema PIFC-a 6asumpa ce Ha npuHUmMNy
ynpaBrbayke OAroBOpHOCTU. [pema MpuHUMNMMa ynpaBrbadke OArOBOPHOCTH, PYKOBOAMOLM
WHCTUTYUM|a CY AMPEKTHO OArOBOPHM 3a LjeNnoKynHO yrnpaBrbatbe W pasBoj CBOjUX OpraHu3aLuja.
Crora, OCHuBamwe, WUMNNeMeHTauuja M pasBoj CUCTEMA WHTEPHE (PUHAHCUjCKe KOHTpone Yy
WHCTUTYLMjama jaBHOT cekTopa bocHe n XepuerosuHe, Koje Takohe, yKibydyje yTBphuBame ceta
npaBuna Koja UMajy 3a Uurb NocTusawe edquKkacHor, eqekTUBHOr 1 EKOHOMUYHOT Kopullhetba
pacnonoxueux cpeacrasa (Ykrbydyjyhu v MHOCTpaHa CpeacTBa), je OArOBOPHOCT pykoBoguoua
WHCTUTYLMje. HouxoBe OCHOBHE (DYHKUMjE YKIbydyjy MraHupare W OpraHusauujy akTMBHOCTH,
yBofewe npoueca ynpaerbaka pU3MLMMa, Ocurypasare ofroBapajyhe yHKUMje WUHTepHe
peBu3mje, cnpoBohere CTanHor Haa3opa ¥ ofpxasare ofrosapajyhe MHTepHe KOHTpone Koja
MMa 3a Uurb MocTu3ame pa3yMHOr yBjepewa fa he opraHusaumja ocTBapuUTH CBOje LUIbEBE.
Ynpaerbayka OArOBOPHOCT HWje OrpaHM4yeHa CamoO Ha aKTUBHOCTM (DMHAHCWjCKOr acnekTa
WHCTUTYUMje, Beh Takohe yKrbydyyje ¥ CBe aKTMBHOCTW M Npouece Yy opraHusaumju u crora
PYKOBOAMOUM OpraHusaumje mopajy 6orbe pasymjeT KOHLUENT WHTEepHe KOHTpore (ChuHaHCHjckor
ynpaBrbarba W KOHTpone u nHtepHe peemamnje — FMC u |A) 1 npomosucatyi ra mehy 3anocnexHnva
yHyTap opraHusauuje. Mopen Tora, pykoBoamoun opraHusauuje umajy obasesy ga LIJX gocrtase
n3pjewwTaje O CBOjUM aKTMBHOCTUMA W pesynTaTuma Koju ce OAHOCE Ha edukacHOCT M
e(eKTUBHOCT cuCTEMA (PUHAHCK|CKOr ynpaBrbaka W KOHTPOSE W MHTEpPHE peBusnje Y
WHCTUTYLMjama Kojuma pyKoBoZe.

3.2. Cucmemu ¢huHaHcujcko2 ynpaerbata u koHmpone (FMC)

OuHaHcujcko ynpaBrbawe U koHTpona (FMC) obyxsata LjenokymHW CUCTEM (DUHAHCHiCKUX W
APYTMX KOHTPONa KOjW je UHTEerpucaH y CBe akTUBHOCTM MHCTUTYLM|E, YKIbYYyjyhn OpraHn3aLmnoHy
CTPYKTYpY, MeTode, npouedype Koje ce MpuMmjerbyjy He caMo Ha (huHaHcujcke cucteme, Beh
Takohe ¥ Ha onepaTWBHE W CTpaTelke CUCTEME KOpUCHMKA OyyeTckux cpeactaea. Kowtpone
NpeACTaBrbajy cacTaBHM ANO aKTUBHOCTM OpraHM3aLmja.

CnpoBofjetse  (prHAHCU|CKOr ynpaBrbatba M KOHTPOME je OArOBOPHOCT CBAaKOr 3aroCneHor Y
WHCTWUTYLMjU carnacHo yTBpheHUM NOCMNOBHUM MpOLecMa W akTUBHOCTMMA, Kao U OMKCY CBaKOT
pagHor Mjecta. To 3Ha4M [Ja je HEOMXOAHO 3a CBe MpoLece Yy Kojuma ce oaBujajy KOHTPOSHE
aKTWBHOCTW [JOHM|ETM MWCaHa ynyTcTBa WM NpoLeaype, ca kojuMa ce jacHo yTBphyje HauuH
n3BpLLaBatba NpoLeca 1 OArOBOPHOCT PYKOBOAMOLA M 3aMOCHEHMX.

PpumMapHn unrb hMHaHCKjCKOT ynpaBrbatba U KOHTpose je Aa 0besbujeau:

e YcnjeLwHo NocTu3ame CBUX LUIbeBa W M3BPLUEHE 3aaaTaka UHCTUTYLM]E;



e CurypHocT, noy3gaHocT, 6naroBpeMeHoCT W MOTMyHOCT MH(opMauuja, a nocebHo
(OMHaHCK|CKMX UHpopMaLMja;

e YcknaheHocT nocroBaka Ca 3akOHMMa,  Npornucuma, MofuTUKama, MnaHoBuma W
npoueaypama;

e 3aWTUTY UMOBWHE;

e EKOHOMUMYHY, epukacHy v edekTuBHy ynoTpeby cpeactasa.

Y cknagy ca mefyHapogHo npuxeaheHWM CTaHgapanma, hUMHaHCUCKO ynpaBibake W KOHTpora
obyxsartajy net MefyCobHO NOBE3aHNX KOMMOHEHTH:

- KoHTpOmnHo okpyxetbe

- Ynpaerbare pusnimma

- KoHTponHe akTnBHOCTM

- WHdopmaumje v komyHuKaumje
- Hag3op/MOHWTOPWHT.

3.2.1. KoHTponHo okpyxete

KOHTPOMHO OKpyXete NpeAcTaBrba OCHOBY 3a CBe [pyre KOMMOHEHTe M CTBapa ycnoee 3a
ehuKkacHy KOHTpony. TakBo OKPYXeHe pasmaTpa LjernokynHO NoHallame, CXBaTare W akKTUBHOCTH
ynpaee Yy nornegy cuctema (UHAHCUCKOr yrnpaBrbaka W KOHTPOMe U HEHOr 3Hayaja y
NHCTUTYUMM. KOHTPOSHO OKpyKere 0byxBaTa Kako fMYHU Tako M NPOECUOHANHN UHTETPUTET Te
€TUYKe BPUjeQHOCTW 3amoCneHunx, pykoBohewe W CTUN ynpaerbawa, ofpefuBake mucuje U
UurbeBa, OpraHu3auMoHy CTPYKTYpY YKibydyjyhu nogjeny OAroBOPHOCTM W YCMOCTaBibake
ogrosapajyhe nuHuje n3BjeLLTaBama.

3.2.2. YnpaBmamwe pusmumma

Ynpaerbake pusnuMma npeacTaBrba  LJenoKynHM npouec yTBpRuBawa, npoujerwuBaka W
npahetba pusnka, yaumajyhu y 063mnp uurbese ByLeTCKMX cpefcTaBa W npegy3umarse noTpebHux
pagtu, NocebHO Kpo3 MpOMjeHy cucTeMa (PUHAHCUCKOr ynpaBrbatba M KOHTPONE, Ca LMIbeM
CMakbera pusmka.

3.2.3. KoHTponHe akKTUBHOCTU

To Cy MexaHu3My 3aCHOBAHW Ha MWUCAHUM MPaBWUIMMa M MPUHLMNAMA, Npoueaypama 1 Lpyrum
Mjepama NoCTaBrbEHNM Kako 61 ce MOCTUMM OpraHu3aLMjCku LMIbeB 1 3agaum Te aa bu ce pusnk
CMamMO Ha NPUXBAT/bMB HUBO. KOHTPOMHE aKTUBHOCTW CE CMPOBOAE LUMPOM OpraHusaumje, Ha
CBVMM HMBOWMA ¥ y CBMM (pyHKUMjama, NOA YCMOBOM Aa TPOLUKOBM KOHTPONE He npeBasnnase
KOPUCT KOjy OHa JOHOCK. Te aKTUBHOCTW Ce MOry KBanmUKOBaTM Kao MPEeTXOAHa KOHTpona (ex
ante), Tekyha koHTpona (ongoing) 1 HakHagHa KoHTpona (ex post).

lMpeTxogHa KoHTpona (ex ante) npefcTaBiba CBE NPEBEHTUBHE KOHTPOSHE aKTMBHOCTM NOTpebHe
3a [JOHOWEHE offlyka O MpuKynibawy K ynotpebu jaBHux hoHOOBa, npeysumary obasesa,
cnpoBofjery nocTynaka jaBHe HabaBKe, 3akibyuuBara Yrosopa W noBes3aHux nnahawa, Te
noBpaTta HenpaBWMHO U3BpLUEHWUX nnahawa. [pumjep OBUX KOHTpOMa yKIbydyjy W yTBphuBare
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LYXHOCTM, NOCTOjakbe Mpoleaypa 3a oBnalwhuBate 1 AaBatbe CarnacHOCTW, NPUCTYN KOHTPOMM
BIACHWLLTBA, NPOBjepaBatbe KUrOBOACTBEHMX UCTpaBa Npuje U3BpLUaBatba niahatba.

Tekyha koHTpona (ongoing) ce BpLIM TOKOM M3BPLUEHA OAJTyKAa PYKOBOAMOLA W TOKOM BpLLEH:A
(DMHAHCKJCKIMX M eKOHOMCKUX akTUBHOCTU. [MpuMjep TUX KOHTpona je pefoBHO npaheke HanpeTka
Hacnpam MoCTaBSbEHNX KpUTEepHja TOKOM NpojekTa unm npoueca Habaske.

HakHagHa koHTpona (ex post) ce BpLUM HAKOH LUTO Cy NpegyseTe MOCMOBHE aKTUBHOCTU WK
MOCIIOBHY NpoLEeC W An3ajHMpaHa je da oTkpuje 6uno Koje moryhe rpeluke, OTKIOHEHA WK
HenpaBWNHOCTK, oMoryhasajyhu Ha Taj Ha4YuH Ja ce npeay3My KOPeKTUBHe akTUBHOCTW. [pumjepu
YKIbYYyjy npernef onepaTMBHWX npoueca W KOHTpona fda ce ocurypa fa cy y cknagy ca
nonutukama u npasunuma. OBo Moxe OWTW 3ajaTtak 3a pykoBOAMOLE Kao WM 3a nocebHa
WHcnekuujcka Twjena. MehyTum, He Tpeba je 6pkaTh ca ynorom UHTEPHe UMK eKCTEPHE PeBU3MjE.

3a ycnjelwHo yHKLUMOHNCaEe CUCTEMA (hHAHCK|CKOr ynpaBrbata U koHTpone (FMC-a) je BaxHa
NpUMjeHa Havena afeKkBaTHOr pasrpaHuyera AyXHOCTU. PykoBoaunay, MHCTUTYLMje je obaBesaH
[a W3BpLUM nogjeny OYyXHOCTM W [a HeonxofHa OBRallTera npeHece pykoBoaehum nuuuma y
opraHusaumju.

3.24. WHdopmaumje n KOMyHUKaumje

Jobap KOMyHMKaLMjCKu CMCTEM je Of MPecydHe BaXHOCTW 3a OpraHu3auujy kako Gu ogpxana
eukacaH cuctem (MHaHCK|CKOT ynpaBrbaka U KoHTpose. KoMyHUKaLmjcku cucTeM ce cacToju og
MeToda M eBuieHUMja Koje Cryxe 3a ofpehuBare, NpuKynrbawe W pas3MjeHy KOPUCHUX
WH(opmaumja. WHdopmaumje cy KOpuUCHE YKOMMKO Cy OrnaroBpeMeHe, AOBOSBHO AeTarbHe W
ogroeapajyhe 3a kopucHuka. WHdopmaumje mopajy 6utn ytepheHe, fobujeHe u npenujeTe y
copmmn 1 y BpemeHy Koju he omoryhuti 3anocneHuma Aa m3BpLUe CBOje OYXHOCTU M obaBese.
Pa3Boj apekBaTHOr MHopMauuoHor cuctema Tpeba aa 06e3bujean pykoBOACTBY HEOMXoaHe
n3BjeLLTaje 0 yCnjeLHOCTM NOCIoBakba Y OOHOCY Ha NOCTaBIbEHE LurbeBe. BaxaH MHopMaLnoHm
CUCTEM je pavyHOBOACTBEHM CUCTEM, KOjU NpeacTaB/ba HWU3 3adaTtaka M Kibukera NoMONY Kojux
ce TpaHcakuuje obpahyjy paau Bohera huHaHeKjckux esugeHumja. MpoTok nHgopmauuja Tpeba
[a ce OABMja Yy CBUM CMjepoBMMa, Kako Ou CBW 3anocneHn O6unn MHGOPMUCAHW Y Luiby
caonwiTaBarka W KOOpAMHUCAKA OArnyka U pagi PasfMunTUX OpraHM3aLMOHWX jeauHuua Y
WHCTUTYLMjama.

3.2.5. Hapsop/MoHuTOpPUHT

Hagaop cuctema MHTEpHe KOHTPOSE YMHU 3HaYajHy KOMMOHEHTY KOMMETHO CUCTEMA, a NPOBOAM
ra PyKOBOACTBO Kako OM Ce WM3BPLIMIIO MpOLjeHMBae KBanuteTa paga y oksupy oapefeHor
BpPEeMEeHCKOr nepuofa 1 ogpefuBatbe YCrjeLwHOCTH KOHTPpOose.

PykoBogcteo 6u Tpebano ycmjepuTu aKTUBHOCTW Hag3opa npema cuctemy OUHaHCHjCKOr
ynpaBrbarba 1 KOHTPOME U U3BPLLEHY MUCH]E OpraHu3aLuje.

MOHUTOPUHI W mpoLjeHa cucTeMa (DUHAHCWiCKOr YynpaBrbakba U KOHTPONe Ce BpLUW MyTem
nepmMaHeHTHor Tekyher Haa3opa Yy OKBMpPUMA PEAOBHUX OMEPATUBHUX aKTUBHOCTM, KOje YKIbYYjy
pefoBHe ynmpaBHE W CynepBU3OPCKE aKTMBHOCTW C TEXULUTEM Ha CrpeyaBaky HeperynapHux,
HEeTUYHUX, HepaLMOHANTHUX U HEAjeNOTBOPHMX CUCTEMA UHTEPHE KOHTpONe.
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Takohe, Haa3op ce MpoBOAWM M NOCebHMM eBanyauujama, a Koje PyKOBOACTBO TEPMMHMpA Y
3aBWCHOCTM O MPOLjEeHe pu3nka M AjenoTBOPHOCTU nepmaHeHTHor Tekyher Hagsopa. lMocebHe
eBasyauuje MOry BPLIMTU €KCTEPHU peBu3opu, Yper 3a peBusnjy wHctutyuuja buX wnu, nak,
WHTEPHa peBu3mja yCrnocTaBrbeHa y MHCTUTyumjama buX.

3.3. PyHKYUOHaNHO He3asUCHa UHMepHa pesusuja

WHTepHa peBu3nja je He3aBMCHO, OOjEKTMBHO yBjepaBate W CaBjeTOAaBHA aKTMBHOCT,
oCMULLIbEHA Aa noseha BpujeaHocT v noborblwa paj opraHnsaumje. OHa nomaxe opraHu3aumjy
[a nocTurHe csoje uurbeBe 06e36jefyjyhn cuctematyaH, OUCLUMNAWHOBAH NPUCTYN OLjEHU K
noborbLuarky eHEKTUBHOCTY Y ynpaBrbatby PUSMKOM, KOHTpONama 1 ynpaerbadkiM npolecuva.

PIFC koHUENT MHTEPHE peBu3uje nogpasymujeBa Aa oBy (yHKUMjy Tpeba Aa BpLUM OBMalLTEHa
(DYHKLMOHANHO He3aBWCHA jeauHuULA YHyTap MHCTUTYUMje. Ta He3aBWUCHOCT nogpa3ymujeBa da je
HesaBWCHa 0f AjeNnaTHOCTU KOjy peBuampa, ha MoLHOCK W3BjeluTaje HemocpeaHO PYKOBOAMOLY
WHCTUTYUMje, @ nocebHO Aa camocTanHo 6e3 yTuuaja pykoBoauoLua oany4yje o nogpydjy Koje he
peBuanpaTty.

PykoBoaunal, jeauvHuue MHTEpPHe peBu3nje y NOTMYHOCTW je HesaBWCaH BE3aHO 3a [OHOLIEHE
OfryKa Koje ce 0OfHoCe Ha:

- pUNpeMy TPOTOAMLLILUX CTPATELLKUX MIaHoBa PeBuuje

- Npunpemy, NpoBofere 1 HaA30p Had U3BpPLLABAHEM FOAMLLHWX NaHOBa peBu3mie

- OopraHusauujy v npoBofere KOHKPETHMX MOCTynaka WHTepHe peBusunje, KOpULLTeHe anarta 3a
NPOLYeHy pusnka,

- U3BjelUTaBake HajBuLLEr HUBOA PyKoBONEHa Yy opraHusaumju, cnobogHo JoHocehU 3akrbyyke
npenopyke,

- n3BjeluTaBate LIJX Be3aHo 3a nuTatbe cykoba nHTepeca ca HajBULLMM HMBOOM PYKOBONEHA.

®yHKUMOHAHA He3aBWUCHOCT NogpasyMujeBa a UHTEpHa peBu3nja H1je Ao HY jeQHOr NOCNOBHOT
npoweca, OQHOCHO OpraHu3aumjckor aujena, a y CBOM pafy HemnocpegHo NOAHOCK M3BjeluTaje
PYKOBOAMOLY MHCTUTYLMjE.

[akne, He3aBWCHOCT WHTEPHOr pEBW30pPa  HWje ancoryTHa, Hero onepaTuBHA, OAHOCHO
(DYHKUMOHANHa, jep WHTEPHW peBW3Op He Mpey3uMa ynpaBrbavke 3afdaTke pPYKOBOACTBA
WHCTUTYUMje 3a Koje pagu. HecnopHO je Aa je peBM3Op HesaBuCaH Yy CMMUCIY CBOjUX
NPOhECMOHAMNHMX aKTUBHOCTH, anu unak, nowTyjyhu npuHumne pykosohera, Mopa y3eTn y 063up
OHO LUTO MY pYyKOBOAMMAL, Cyrepuiue, 1ako je y MoryhHOCTU Aa, Ha OCHOBY OBjeKTUBHe mpoLjeHe
pU3KnKa, He YBaXU HEroBe CyrecTuje.

VIHTEepHa peBu3nja BpLUKM HE3ABWUCHY, CTPYYHY M CUCTEMATCKY MPOLjeHy cucTema (uHaHCHjcKor
ynpaBrbara M KOHTPOMa, WTO YKIbYydyje peBu3njy CBUX (PyHKUMja M npoueca nocrioBawa W
yCnocTaBrbeHUX koHTpona. OHa 06jeKTMBHO MpuKyniba, NpoBjepasa, aHanuaupa, npoujemwyje u
enabopupa nogaTtke W U3BjelUTaBa MeHalIMEHT O NoJaLyma Ha OCHOBY KOjUX Ce LOHOCE OAnyKe.
OBO Cce BpLUM KOpULLTEHEM NpOrpaMa peBu3nje 3aCHOBAHWX Ha PU3NKY, KOjUMa Ce CMCTEMATCKM
nNpoBjepaBajy CBe NpOoLeaype N CUCTEMU YHYTap UHCTUTYLM]E.

Kao TakBa, MHTEpHa peBu3nja CYLITUHCKM NpeacTaBiba NpoLjeHy yHKLUMOHWUCaba (huHaHCHjcKor
ynpassrbarba 1 koHTpona (FMC) y ogpefieHoj uHeTuTyumju.
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WHTepHa peBu3Mja je HaanexHa 3a AaBake CTPYYHOr MULLIbEeHa W npenopyka, kako 6u
PYKOBOACTBO Yy MHCTUTYUMjama, KopucTehu KOMMETEHTHY CTPyyHy NOMOR WHTEpHE peBusMje,
OpraH13oBano ynpaBrbayke W KOHTPONHE CUCTEME Yy CKnady ca MpaBuiMMa U CTaHAapavma, Te
Hayenuma Jobpor (UHaHCH|CKOr ynpaBrbaksa.

PoTpebHo je HanpaBuTK pa3nuky namehy UHTEpHE peBu3mje 1 CUCTEMA (PUHAHCKJCKOT ynpaBrbakba
W KOHTpone. 3a cucTeM (PUHaAHCUJCKOr ynpaBrbaka M KOHTPOSY je OAroBopaH pykoBogunay
WHCTUTYLMje.

VIHTEpHU pEeBM30pW HUCY OArOBOPHW 3a YCMOCTaBIbawe, (PyHKUMOHUCAHE W pasBoj cucTema
(PMHaHCKjCKOr ynpaBrbakba M KOHTpore, Beh Cy OAroBOPHM 3a MPOLjeHy (PYHKUMOHMpaa TUX
cucTeMa, MpoLjeHy HUXOBKX NOTEHUMjanHUX cnabocTy, HegocTataka 1 HeMpPaBUITHOCTH, Kao W 3a
[aBat-e npenopyka BesaHux 3a Moryha noborblata npeaynMaem KOPEKTUBHUX akTUBHOCTH, a
nocebHo 3a npahewe cnpoBofera TUX KOPEKTUBHIX aKTUBHOCTMW.

PykoBogunal, MHCTUTYLMjE je 0aroBopaH 3a npoBeady npenopyka MHTEPHE peBm3mje.

3.4. JeumpanHa jeduHuya 3a xapmoHu3ayujy (LUJX) 3a cucmeme ghuHaHcujcKo2 ynpaerbara
U KOHmMpoJsie U UHMepPHy pesusujy

LleHTpanHa jeguHuUa 3a XapMOHW3auMjy MpeacTaBfba CacTaBHW OMO W HEOMXOA4aH je YCroB
yCMjeLLUHOr MPUCTYNa W pa3Boja CUCTEMA jaBHE WHTEPHE (PUHAHCK|CKE KOHTPOSE M 0Baj KOHLENT je
nocrao auno camor PIFC-a.

LIJX je ogroBopHa 3a pa3ssoj ¥ NpuMjeHy METOAONOrMje n CTaHaapda 3a cucteMe huHaHcujckor
ynpaerbara M KoHtpone (FMC), kao u uHTepHe peBu3uje y jaBHOM cektopy. [locebHo ce
(hoKycMpa Ha pa3soj npoLeaypa 1 PEBU3M|CKUX TparoBa 3a PUHAHCK|CKO YnpaBrbate U KOHTPOSY,
Kao M Ha W3pagy NpUpyYHUKa, npujeasnora noBerbe WHTEPHE PEBU3MiE M eTUYKOT Kogekca 3a
OpxaBHe  cnyxOeHuke YKibyyeHe Yy WHTepHy pesusnjy. OBa jeaunHuuya Takohe passuja
METOAOSOTM)y 3a NMPOLEHY puU3nKa Kojy Ne KOPUCTUTM CBE MHCTUTYUMjE W MpUNpemMa CMjepHuLe
MeTogonorje y Besu ca (OUHAHCUCKUM ynpaBrbakeM W KOHTPONOM M UHTEPHOM PEBU3NOM,
npoLjeryje akTMBHOCTW jeduHULa 3a MHTEpHy pesuanjy  FMC, Hagrnena npuMjeHy HaBedeHux
3axTjeBa M aHanuavpa (yHKUMjE jeanHuLa 3a UHTEPHY PEBU3M)Y M (OMHAHCWJCKO ynpaBrbake U
KOHTPOMy YHyTap MWHWCTapCTaBa unu Apyrux Tujena apxasHe ynpase. LIJX wnssjewTtasa CasjeT
MuHncTapa buX o: pasBojy cuctema FMC-a n vHTEpHE peBuM3uje, CTEneHy MMnIeMeHTauuje
YCBOjeHWX CTaHgapda, 3ajedgHuykum  cnaboctuma u noTpebHuM  mjepama 3a  HEroBO
yHanpujehusare.

LIJX je Takohe 3apyxeHa 3a koopanHaLmjy 1 npyxawe ogrosapajyhe obyke pykoBOgHUX CTPYKTYpa
n cnyxBeHnka y ApXXaBHOM CEKTOpy 3a 06nacT MHaHCK|CKOT ynpaBrbatkba U KOHTPOMe W NHTEepHe
PEBWU3NjE Y jaBHOM CEKTOPY.

Ha ocHoBy gobpux npakcu EY, npeanoxeHo je opraHusaumoHo nouupake LJX y oksupy
MwuHucTapcTBa (PMHaHCMja M Tpes3opa, C TUM [a OAnyKy O OCHMBAKY, HAa OCHOBY 3akoHa O
WHTEPHOj peBuauju y nHcTutyumjama buX, goHocn CasjeT MuHUCTapa Ha npujeanor MuHucTapcTsa
(b1HaHcKja 1 Tpesopa..
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Y cneuuncuyHoM KoHTeKCTy bocHe 1 XepuerouHe, naHnpaHo je aa Ano 04roBOPHOCTM (yHKLMja
XapMOHM3aLuje 1 koopanHauuje Byae ycrnocTaBrbEHO Ha HUBOY CBake of Bnaga, ogHocHo Casjeta
MuHucTapa (buX, ®buX n PC).

MehyTum, Heke of dyHKUMja BUTHWX 3a YKYMHY paLMOHANHOCT KOMMAeTHor cuctema he 6Gutw
yTBpfeHe Kao 3ajauu Tujena 3a koopauHauujy (KoopauHaumonn ogbop LJX) y cknagy ca
3aKOHOM O MHTEPHO] PeBM3Mnju MHCTUTYLMja BocHe 1 XepLeroBuHe.
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4. AKTyenHa cutyaumja y obnactu uHTepHe hMHaHCmHjcKe KOHTpone y MHCTUTyumnjama bocHe
u XepuerosuHe

4.1. ULucmumyyuoHanHu okeup

CuCTEMU MHTEPHUX (PUHAHCUCKMX KOHTpONMa Y MHCTUTYUMjama BuX cy ycnocTaBrbaHW yHyTap
PasNNYNTUX MHCTUTYLMja Yy jaBHOM CekTopy, raje ce (hUHaHCWCKUM KOHTpornama obyxsatajy
MOCTYNUM U3 HAANEXHOCTU ofpeheHnX ApXaBHUX W ApYrX UHCTUTYLMja. YcnocTasa cuctema Huje
Ce 3aCHuMBana Ha yCBOJEHOM CTpaTeLKoM JOKYMEHTY, HUTW Kao AMO LeNoBMTOr CUCTEMA UHTEPHE
(UHaHCHjcke KOHTpone Yy uHcTUTyuujama BuX, Hero je 6una sacHoBaHa Ha opgrosapajyhum
oapenbama 3akoHa 0 MHaHcupaky MHCTUTYUMja BocHe m XepueroBuHe v ogpeabama apyrux
3aKOHa Kojuma ce CreuntuyHO perynuily nojeauHn CerMeHT UHTEPHE PUHAHCK|CKE KOHTPOSe 3a
nojeauHe MHCTUTyuuje bux.

WVHCTUTYUMOHaNHa OKBUP YMHE WHCTUTYuMje BuX ycnoctaBrbeHe Ha OCHOBY YcTaBa bocHe w
XepLeroBuHe 1 3akoHa YcBojeHuX y [lMapnameHTapHoj ckynwTuHu BocHe n XepuerosuHe.

CucteM BnacT Ha HMBOY MHCTUTYuUMja oByxsaTta MHCTUTYuMje u3 obracTu 3akoHOLABCTBA,
WHCTUTYUMje M3 obnacTu npaBocyRa W M3BPLUHY BNacT, yKibyyyjyhn 1 He3aBMCHE U perynaTopHe
WHCTUTYLMje yCnoCTaBIbeHe 3aKoHUMa:

MapnameHTapHa ckynwTuHa BocHe U XepueroBuHe WM napnameHTapHe CTpyuyHe
komucuje: NMapnameHTapHa ckynwTuHa (eHa oba goma: lNpefctaBHUukM goM 1 [Jom
Hapoga) je Hocunal 3akoHofaBHe BnacTu y bocHu u XepueroBuHW 1 JoHocw, usmehy
octanor, 3akoHe W byyer wuHcTUTYyuMja bocHe n XepueroBuHe, obaBrba wn3bope,
MMeHOBaka 1 paspjeLueta 1 koHTponuile pag CasjeTa MuHucTapa bocHe n XepuerosuHe
W Opyrvx Hocuraua jaBHWX byHKUMj@ OAroBOpHUX [lapnameHTapHoj ckynwtuHu BuX vy
CKnagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM; pa3maTpa rouilkbi u3BjewwTaj 0 u3Bpllewy byleta
WHCTUTYUMja BuX n n3BjelwTaj 0 M3BPLUIEHUM peBU3MjaMa U pagy Ypeda 3a pesusujy
nHCTUTYUmja buX. Ha ocHoBy u3BjeluTaja Komucuje 3a Byuet u dunHaHcuje oba goma, kao
cTpyyHa Tujena MapnameHTa 3a GyLET 1 peBM3unjy nocroBarwa MHCTUTYUMja buX, aoHoce
ogpeheHe 3akrbyuke.

Komucuje 3a ByueT u dunHaHcwje oba goma [MapnameHTtapHe ckynwtuHe buX gonpuHoce
KOHTPONM jaBHUX aKTWBHOCTW MyTeM oOfroBapajyhux napnamMeHTapHux nocTynaka.
CjeoHuue gomosa lNapnameHTapHe ckynwTHe BuX v beHux Tujena cy jaBHe u JOCTynHe
€MEKTPOHCKUM W NUCaHUM Meaujuma, Ymme ce 0be3bjefjyje TpaHCNapeHTHOCT O Hanasuma
W npenopykama Ypeaa 3a peBusujy uHctutyumja buX.

CaBjeT MuHuctapa BocHe n XepueroBuHe: je opraH U3BpWHE Bnactu bocHe u
XepLeroBnHe Koju BpLUK CBOja npasa M AYXHOCTW Kao BraguHe (yHKuuje, y cknagy ca
YcraBom buX, 3akoHuma u gpyrum nponucuma bocHe n XepuerosuHe. Y ocTBapuBamy
CBOjUX npaBa u gyxHocTn CasjeT MUHUCTapa AOHOCK cnnjeehe akTe: oasyke, 3aKibyuyke,
pjeLwersa, ynyTcTBa, Te ycBaja HaLpTe v npujeanore 3akoHa koju ce ynyhyjy MNapnamenty,
aHanuse, tHopmMauyje, n3BjeLLTaje 1 gpyre akte koje pasmarpa CasjeT MUHUCTapa.

®uckanHu casjeT y BocHM M XepueroBWHW:  HaASIEXHO j€ M OAFOBOPHO 3a: a)
koopauHauujy dwuckanHe nonutuke y BocHu n Xepuerosuu; 6) ycBajarwe [pujeanora
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AOKyMeHTa [1106arHu okgup ¢huckanHoe bunaHca u nonumuka y bocHu u Xepuye208UHu,
Koju cagpxu cnujegehe napametpe: (1) npujegnor cuckanHux uurbeBa Oyueta:
nHcTUTyumja BocHe n XepueroeuHe, ®epepaumje BocHe u XepueroBuHe, Penybnuke
Cpncke n bpuko Ouctpukta BuX, (2) npujeanor MakpOEKOHOMCKE MPOjeKLMe YKYMHMX
WHOMPEKTHUX NOpesa W UX0Be pacrofjerne 3a HapeaHy duckanHy roguty, (3) npujeanor
ropte rpaHule 3apyxewa Oyuerta: uHctutyumja buX, ®epepaumje BuX, Penybnuke
Cpncke n bpuko [uctpukta buX; U) ycBajarke npujeaniora KpaTKOPOUHWUX U OYrOPOYHMX
MakpOeKOHOMCKUX npojekumja; a) npahere peanusauuje yTepheHnx uurbesa v kputepuja
NPUNMKOM [OHOWEHa 1 U3BpLUaBama ByLieTa, kao 1 npegysumMatbe KOPeKTUBHUX Mjepa
aKTUBHOCTW; €) YCroCTaBrbae MOTNYHe KOOpAMHaUMje aKTMBHOCTW Y MOLLTUBAHY
BylleTckuX KaneHaapa y npunpemu, yCBajary, U3BpLUErY 1 peBusmnju byleTa: MHCTUTYLMja
buX, denepauunje buX, Penybnuke Cpncke n bBpuko [Quctpukta BuX; ¢) npegnarame
npuopuTeTa y yHanpehery cekTopa jaBHuXx uHaHcKja y bocHu 1 XepLeroBuHum.

KaHuenapwuja 3a peBusujy nictutyumja buX: 3akoHom o peBuamjn uHCTUTYLMja BocHe
N XepLeroBuHe je NponucaHo, da je rmasHu uuib KaHuenapuje 3a pesusujy npoBohere
pesuaunje, npumjersyjyhm INTOSAI peBusmnjcke cTaHaapae ¥ OcurypaBare He3aBMCHOT
MULIbERA O U3BpLUIEHY ByleTa 1 UHAHCKiCKMM M3BjeLLTajuMa, KOPULITERY pecypca
ynpaBrbary OpKaBHOM CBOjUHOM of cTpaHe CasjeTa MUHMCTapa U ByLIETCKUX U jaBHUX
WHCTMTYUMja Yy BuX, 4ume ce [ONPUHOCKM MOY3LaHOM W3BjELUTaBakby O KOPULLTEHY
BylleTckux cpeacTaBa, TPAHCMAPEHTHOM W KBanNUTETHOM YNpaBIbakby jaBHUM MPUXOAUMA,
TPOLLUKOBAMA W [pXaBHOM CBOjMHOM. KaHuenapuja 3a peBusujy je HapfiexaHa 3a:
(DMHaHCU[CKe peBu3Nje, PeBM3Nje yunHaka W apyre cneuuduyHe pesusnje U 0 TOMe
nsgjewTtasa [lapnamentapHy ckynwtuHy buX. Cem Tora, KaHuenapuja 3a peBusujy
oujeryje (puUHAHCK|CKO ynpaBrbare, PYHKLUM]Y WHTEPHE peBU3Mje U CUCTEME WHTEPHMX
KoHTpona. V3sjewuTaju 0 peBu3unju cBake nojeanHayHe MHCTUTYLMje buX ce goctasrbajy y
poky of 90 AaHa of JaHa NoAHOLeHa roauLlbux usBjelTaja (31. Maj), 4ok ce u3BjewTaj
0 PEeBM3NjW FOANLIKET M3BjELTaja O U3BpLLEHY Oylieta BuX (koHconuaoBaHor 13BjeLwuTaja)
poctassba Mapnamenty go 30. centembpa. KaHuenapuja 3a peBusnjy Uma KibyyHy ynory
y pagy KoopawHauuoHor ogbopa MHCTUTyUMja 3a PeBU3M)y, @ YMHE ra reHeparHu
PEBM3OPU W 3aMjeHUUM TeHeparnHux pesu3opa KaHuenapuje 3a peBusnjy MHCTUTYUMja
buX, Penybnuke Cpncke n ®egepaunje BuX, a uvja je HagnexHOCT: ycrnocTaBrbake
KOH3WUCTEHTHUX BOAMYA U ynyTcTaBa 3acHoBaHuX Ha INTOSAI pesuaujckum CTaHaapauma,
pasMjeHa NpochecoHanHNX UCKYCTaBa M TeXHa ka OCUrypary KOH3UCTEHTHOT KBanuTeTa
peBu3uje, opraHnsaumja n KoopauHaumja pasBojHUX aKTUBHOCTM CBE TPpW KaHLenapuje 3a
peBu3vjy, AOLjerbuBakbe PEBU3OPCKE OArOBOPHOCTW 3@ 3ajefHUYKE aKTUBHOCTU U
ogpefuBare npeacTas/baa Y MefyHapogHuM Tujenuma. TEXUWHU [AOKYMEHT OBOT
Opnbopa je CtparteLukn nnaH pa3soja pesusnje 2007 — 2012., unjom nmnnemeHTauujom he
Ce YCMjepuTI pa3Boj BPXOBHUX PEBU3NJCKUX MHCTUTYLMja y BuX 'y cknagy ca mefyHapoaHo
Npu3HaTUM CTaHAapauMMa u Hajborbum npakcama y EY u ocurypatu goparta BpujegHocT
jaBHoj ynpasw u rpahaHuma bocHe n XepLerosuHe.

MuHuctapcTBO hmHaHcHja U Tpesopa: 3akoH O MHaHcMpary WHCTUTYUMja BocHe w
XepueroBuHe nponucyje Aa je MwHMCTapCTBO (buHaHCMja M Tpes3opa HaAfexHo 3a
npunpemy 6yueTa u guHaHcupawe OyLIETCKUX MHCTUTYLMja, KOOPAMHALM)Y aKTUBHOCTY
kako 6u ce ocurypana Oyyetcka cpefcTBa W WHBECTULMje jaBHWX CpeacTaBa, Te 3a
obaBrbatbe OCTanMx akTMBHOCTU Yy obnact uHaHcupara OyLIeTCKUX KOPUCHMKA Y
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cKnagy ca YctaBoM U 3akOHOM. Takofe je Hap/IexXHO 3a AOHOLWEHE PavyHOBOACTBEHUX
npoueaypa, u3sjelTaBarwe ByETCKMX KOPUCHWKA, YrpaBibake jeOMHCTBEHUM payyHOM
Tpe3opa, M WUCKIbYYMBO je OBMALITEHO 3a EeMUCH)y U YnpaBrbake  LjeroKynHUM
YHYTpaLWmbuM 1 BawCkUM gyrom bocHe u XepuerosuHe. [Mpunukom cTBapara HOBOT
3apyxera KOHCynTyje ce ca eHTUTeTUMa W bpuko AucTpuktom. HagnexHo je 3a uspagy
CBUX [OKYMeHaTa u cnyx0GeHux u3BjeliTaja n Boherwe M3BOPHE LOKYMEHTaLuje 3a CBako
HOBOHacTano 3agyxewe. [lakne, urpa BaxHy ynory ¢ 063upoMm Aa AOHOCK MOA3aKOHCKE
akTe Koju ce ogHoce Ha npunpemy Oyyeta u nocTynke u3spLliera. Cuctem Tpesopa W
KOHTpOrNHEe npoledype BesaHe 3a Hera nNpefcTaBrbajy OKOCHWLY KOHTpONe jaBHUX
n3gataka u jaBHuX npuxoga.

Cucmem mpesopa je yBegeH 2002. roaunHe Ha HuBoy buX. CucteMm je Taga yBeO KoHUenT
JedMHCTBEHOr TPE30PCKOr payyHa M MyTeM Tora KOHTpony Hag ucnnahvsarwem (hoHOoBa
o ctpaHe MuHucTapcTBa (huHaHcKja M Tpesopa. To je BaxHa kapakrepuctuka y buX
KOHTPOMHOM OKPYXeky jep je ca cobom foBena 40 3HavajHuX yHanpujehera y nogpydjy
(buHaHcujcke  KoHTpone. Cuctem Tpesopa wuMa yrpaheHy KOHTPOSy  (KOHTPOSHe
napameTpe) y npouecy ucnnate cpegcrasa. Kaga ce ycBoju ByLeT, OH Ce YHOCK Y CUCTEM
W NpeacTaB/ba TeMeSbHY NpaBHY OCHOBY 3a CBe TPOLLKoBe ofobpeHe Byetom. Cuctem
YKIby4yje MexaHu3me 3a ofobpaBare cTBapara obaBesa, pesepsucare (HOHOOBA U
nnahawa. Cee TpaHcakumje ce obpafyjy nyTem JeanHCTBEHOr TPE30PCKOr payyHa KojuMm
ynpaBrba MuHuCTapcTBO (huHaHCMja U Tpesopa. Y cucTeMy Hema u3yseTaka. Csaku
KOpuUCHUK ByleTa cnujean passujeHy Npoueaypy 3a cTBaparke (PuHaHcujckux obaeesa —
koja AedmHMLLE KO je OBMALUTEH 3a YHOC NojaTaka, ko 3a ojobpaBare, a ko 3a ucnnary.
Cea nnahawa ce burbexe y rnasHy kwury (eHr. General Ledger) Tpesopckor cuctema.
Cea nnahata mopajy 6utn y cknagy ca OyleTckum OKBMPOM, a nopeg Tora W ca
AVMHaMWKOM MriaHupaHux TpoLukosa. ocToje oapeheHun nparosu y cuctemy, 3a sehe cyme,
kopucHuumM Oyyeta Mopajy nogHujeTM Aokas fa je nocTynak Habaske ypafeH ca
ogrosapajyhom npatehom JOKyMeHTaLWjOM.

OpBojeHa jeouHuua 3a KkoHTpony ucnnahuearwa M3 ¢oHgoBa EBponcke yHuje ce
ycnoctasrba Y okeupy MuHucTapcTBa cmHaHcKhja 1 Tpesopa buX. JeguHuua he mopatu
CMPOBECTU Kako MPETXOQHY Tako WM HaKHafHy KOHTPOMy paau ynpaerbaka OBUM
(hoHZOBMMA M HaA30pa HUXOBOT KOPULLTEHA Of CTPaHe pasfnunTUX KOPUCHHUKA.

Maga je foHeceH 3aKOH O WHTEepHOj peBuaunju WHCTUTYuuja bocHe n XepuerosuHe Ha
HMBOY MuHMCTapCTBa (hMHaHCKja U TPe3opa, joL yBUjEK HWje ycrocTaBrbeHa LleHTparnHa
jeanHMua 3a xapMoHu3auujy.

Ha OpxaBHOM HWMBOY HWCY YCMOCTaBIbeHa HUKakBa mujena 3a UHcnekyujy byyema unu
Heka Opyea KOHMpPOHa mujena. 3akoH O (hMHaHCcMpary MHCTUTYUMja BruX aaje npaso
MuHucTapcTBy (puHaHCuja 1 Tpesopa da ycnocTasu ofrosapajyhm Haasop, anu Huje
HaBefeHa ByleTcka uHenekumja kao nocebHo Tujeno. CtaBosu MuHKUCTapCTBa Be3aHu 3a
OBy npobremaTpuky Cy [da KOHTPOMHM MexaHusmu  yrpaheHn y  annukauujy
/iHchopmaLmoHor cucTema (MHaHCKCKOr ynpaBrbatba, Y3 NoCTojake NocebHor oacjeka y
CekTopy 6yyeTa, npeacrtasba [OBOSbHY OCHOBY 3a CMCTEMCKY KOHTPOMY W3BpLUEHA
ByieTa y uHctutyymjama buX.
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YnpaBa 3a MHAUPEKTHO onope3uBame: je jeanHn opraH y BocHU 1 XepLueroBuHW Koju
je HapnexaH 3a NpOBONEHE 3aKOHCKMX MponMca O WHOMPEKTHOM OMopesvBaky W
nonuTuKe Kojy YTBpAM YnpaBHW oabop YnpaBse 3a WHAMPEKTHO OnopesvBatbe, kao W 3a
HanmaTty u pacnogjeny WHOMPEKTHWX nopesa Ha Teputopuju BocHe u XepuerosuHe.
3aKOHOM O CUCTEMY MHAMPEKTHOr onopesuBawa y bocHn n Xepuerosuun (,Cnyxbenn
rnacHuk buX* 6p. 44/03 n 52/04) ycnoctaerba ce WHCTUTYLMOHANHA M OpraHu3aumoHa
OCHOBa 3a Je[MHCTBEHW CUCTEM WHOMPEKTHOr onopesuBawa Yy buX, koja he nogpxatu
CBEYKYMHY MakpOEKOHOMCKY CTabunHOCT W dhuckarnHy ogpxueocT bocHe 1 XepuerosuHe,
®epepauuje buX, Penybnuke Cpncke n bpuko Auctpukta BuX, kao u Npyxut noapLUKy
(DYHKLMOHMCaHA jeAMHCTBEHE EKOHOMCKe TepuTopuje Y BuX. MHaupekTHu nopesn ogHoce
CE Ha YBO3HE M M3BO3He AaxbuHe, akuw3e, Mopes Ha JogaTty BPWjeaHOCT U CBe Apyre
nopese 3apavyHate Ha poby 1 ycnyre, ykrby4yjyhu v nopes Ha NpOMET U nyTapuHe.

WUHcnekumjckn Hap3op: 3akoH o ynpasu buX (,Cnyxbenn rmacHuk buX* 6poj: 32/02)
Nponucyje WMHCMEKUMjCkM Haasop (ex post KOHTpOMHa (yHKUMja), KOjer BpLUE OpraHu
ynpaBe y LUuiby Hagrneaara npoBohera 3akoHa y CBUM MHCTUTYLMjaMa OCHOBaHMM Ha
HMBoy BuX. Y noceGHOM cermMeHTy nponucyje Aa NOCMOBE ynpaBHE WMHCMEKUMje Hag
W3BpLUABaEM OBOr 3aKOHa, 3aKOHa KOjU Ce OfHOCE Ha ApxaBHe cryxbeHuke u
3anocneHnke opraHa ynpase, ynpaBHU NOCTynak u nocebHe ynpaBHe MOCTynKe, Kao U
KaHLlenapmjcko nocrioBate y opraHuma ynpase, Bpin MuHucTapcTso npasge — YnpasHu
WHCMeKTopar.

Onbop apxaBHe cnyx6e 3a xanbe: 3aKOHOM O ApXaBHOj CryX0u y MHCTUTYLMjama BuX
(,Cnyx6enn rmacHuk buX* 6p. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07
n 43/09) ycnoctaerbeH je Opgbop apxaBHe cnyxbe 3a xanbe, Koju je oagroBopaH 3a
npernegawe CBUX Xanbu ynoxeHnx Ha apxaBHe cnyxOGeHuke. lMopen Tora, 3aKOH ce
ofHoCcK Ha uHCTUTYLMje OMByaCMeHa OCHOBaHE Ha OCHOBY OZBOjEHOr 3aKOHa, Kao TUjeno
Koje MOoXe OMTM YKIbyYeHO Yy OMCUMMNMHCKE CryyajeBe, WCTpaxuBawe W Koje faje
MULLTBbEHE YNpaBW, ONTY)KEHOM, Kao 1 TYXWOLY Y TUM CryyajeBnma.

WHcnekTtopat MuHuctapctBa opbpaHe: unaHom 13. 3akoHa o opbpawn BuX
(,Cnyxbenn rnacHuk BbuX* 6poj 88/05) je yTtBpheHo ga je MwunuctapctBo opbpaHe
OArOBOPHO 3a MHCMEKUM)y OpyXaHuX cHara, a ynaH 17. geduHupa 0By OArOBOPHOCT Y
CMUCITY [a MUHUCTap Y OBY CBPXY MMeHyje ofroBopHe ocobe. Hagarse, nornasme VI
3aKoHa OCHWBa 'eHepanHu UHcnekmopam Koju je OAroBOpaH 3a AWUCLMNIIMHAPHE ucTpare
YHyTap Opy»aHux cHara.

[pxaBHa rpaHu4yHa cnyx6a u YnpaBa 3a MHAWUPEKTHO OmnopesuBate Cy Takohe
pasBure yHyTap CBOjUX CTPYKTypa jeduHuue UHMepHe KOHmpose Koje Cy OArOBOpHe 3a
cnpoBofere UcTpara y Crny4vajeBuma HenprUMjepeHor Bnagatba.

AreHumja 3a jaBHe HabaBKe, ycnocTaB/beHa TeMerbeMm 3akoHa O jaBHUM Habaskama
BocHe un XepuerosuHe (,Cnyxbenn rnacHnk buX* 6poj 70/06) je opeaH ynpase HadnexaH
3a casjemodasHe (hyHKUMje 13 obnacTu jaBHux HabaBku 3a cBe HMBOE Bractu y buX, a
obe3sbjehyje ycroBe 3a €KOHOMWYHY, e(UKAacHy WU TpaHCnapeHTHy ynoTpeby jaBHMX
CpeacTaBa M CTBapata KOHKYPEHTHWUX U paBHOMPaBHUX ycnoBa 3a cBe noHyhave. OHa
npunpema 3akOHCKY perynaTtuBy W MOA3aKOHCKE akTe 13 obnacTu jaBHWX HabaBku U Aaje
CMjepHuMUe 1 ynyTCTBa y NOAPYYjy jaBHMX HabaBky, a OATOBOPHOCT 3a NPUMjEHY mponuca
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je meLieHTpanuaMpaHa 1 NpeHeceHa Ha yroBopHe opraHe, Te Ce CMpPOBOAN YHYTap CBake
MHCTUTYLMje He3aBKCHO NpaTehu NojeanHayHa npasuna.

Ypep 3a pazmatpare %anbm je yrnpasHW OpraH Ha ApXaBHOM HWBOY M OLrOBOPaH je 3a CBe
HWBOE BnacTu y buX ga ucnutyje npaBuUiHOCT npumMjeHe 3akoHa O jaBHUM HabaBkama
BuX, poHock pjelwetsa Mo OCHOBY anbu Ha OAJlyKe YrOBOPHWMX OpraHa, a Moxe [a
npedysMma W Mjepe 3a CaHKUuMoHWcare YTBpheHux HenpasunHocTh. [lpoBoherem
3aKOHCKMX OBrallera Ypeaa 3a pasmatpare xanbm no jasHum HabaBkama 06e36jefyjy
Ce YCOBW 3a KOHKYPEHTCKO MOHallawe MoHyhaya W TpaHCMapeHTHOCT MOCTYMKa jaBHUX
HabaBky.

4.2. [JocadawH-e akmueHOCMu 8e3aHe 3a UHMEePHY KOHMpPOsy y uHcmumyuyujama buX

MuHucTapcTBO (huHaHCKja M Tpesopa je, nonasehu of ogpepaba unaHa 23. u 34. 3akoHa o
thuHaHeupary MHeTUTyumja bocHe m XepuerosuHe (,Cnyxbenn rnacHuk buX“ 6poj 61/04), y
2005.roguHu (NpBa roguHa UMNNeMeHTaumje NOMEeHYTOr 3akoHa) npeayseno crnefehe akTMBHOCTY
BE3aHe 3a WHTEPHY KOHTPOIY:
- HanpaBerbeHe VHCTpyKUyMje 3a pa3Boj M OAp)KaBake CUCTEMA MHTEPHE KOHTpONe (aonuc 6poj
01-1-02-839/05 og 08.03.2005.roguHe), KOjUM Cy Ha3HayeHW OMWTW M NOCeBHW MPUHLMNK
WHTEpHe KOHTpone, M3paga MnocTynaka u nmpoueadypa U Koja akta ce Tpebajy OoHujeT y
OKBMPY (PUHAHCK|CKOT YrpaBrbarba 1 KOHTPONe;
- y3 IHCTpyKUMje je AocTaBrbeH AKLMOHM NiaH 3a ycrocTaBy cUcTemMa 1 NpoBoferwe NHTepHe
KOHTpone y uHCTUTyuMjama BuX, ycBojeH op Casjeta muHucTapa BuX ca BpeMeHcKkum
OKBMPOM aKTMBHOCTM Yy pa3Bojy ¥ YCMOCTaBW CUCTEMa WHTEPHUX KOHTpONa M WHTEpHe
peBu3uje;
- Hanpas/beH [lpakTU4HK BOAMY 3a epUKACHY WHTEPHY KOHTPOMY Y MHCTUTYUMjama BocHe u
XepuerouHe M AHekcn y3 [pakTWyHM BOAMY 3a Bpluewe KoHTpone y okeupy FMC-a
WHCTUTYLMja BuX.
MehyTum, y okeupy MuHuctapcTea uHaHcuja 1 Tpesopa HUTK y okeupy CasjeTa MUHUCTapa Huje
YCMOCTaBIbLEHO TUjESO Koje Bu Buno 3aayxeHo 3a nposofere UHCTpyKUMja M AKUMOHOT nfaxa, jep
HWje nocTojana jacHa 3akoHcka obaBesa 3a YCrnocTaBy CUCTEMA MHTEPHE (DUHAHCHJCKE KOHTPOTe, a
nocebHO 3a yCnocTaBy MHTEPHE peBU3Mje y MHCTUTYLMjama BuX.
YnpaBo 13 Tux pasnora MnHWCTapCTBO (bMHaHCKja M Tpesopa NpuxBaTUNo je noapLuky CejeTcke
BaHke n EBponcke komucuje 3a uspapy Crpatervje uHTepHe tmHaHcujcke koHTpone (PIFC) w
n3papgy 3akoHa 0 MHTEePHOj PeBU3UjM 3a MHCTUTYLMje BuX 1 3a eHTuTeTe.
Y nogpyyjy jaBHe WHTEpHe (PUHAHCUCKE KOHTPONE BaXHO je CMOMeHyTU jow W crbegehe
aKTUBHOCTW KOje Cy HelaBHO OCTBapeHe Wi Cy joLl yBUjeK Y TOKY:

e CajeTcka baHka je npunpemuna cuayunjapHo axypupare 3a buX y kojem nosusa Ha

yCBajatbe 3aKOHO4ABCTBA O MHTEPHO] PEBM3NjW M Ha CBEODYXBAaTHO YBONEHE MHTEPHE
KOHTpOre.
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e EBponcka komucuja je nogpxana uspagy Haupta Ctpateruje pechopme jaBHe ynpase, Kojy
cy ycaojunu CasjeT MuHucTapa buX v Bnage eHtuteTta u Koja 3axtujesa ysohewe PIFC-a
y buX, a Takohe u pechopmy y noapyyjuma ynpaBHKUX NOCTynaka, kao U 60rby KOHTpony y
noapyYjy MHOPMALMOHMX cUcTEMA.

e (sjeTcka baHka je 0besbjeguna 3HayajHy oAaTHY NOAPLUKY 3a M3pady HaupTta 3akoHa o
WHTEPHO] PEBU3UjM Y MHCTUTYUMjamMa BuX, anm M eHTUTETCKUX 3aKOHa O WHTEPHOj
PeBU3Nj1. 3aKOH O UHTEPHO] PEeBU3UjM Y MHCTUTYLMjama BuX ycBojeH je noyeTkom 2008.
roguHe, a CTynuo je Ha cHary og anpuna 2008. roauHe.

e USAID je dmHaHcupao yBohewe cuctema Tpesopa Ha HUBOY EHTUTETA, ApXase U Ha
KaQHTOHaNHWM HWMBOMMA BRacTM W MNPUNPEMMO BOAWY 3a YCMOCTaBIbake WHTEPHE
KOHTpOre.

e OSCE, 3ajegHo ca USAID/SIDA IMpojekTom ynpaBHE OATOBOPHOCTM j€ U3paamo Nornaeie
y Boguuy 3a byueT Koje npyxa Heke CMjepHULe Kafa je pujed O YCnocTaBbatby MHTEPHE
KOHTpore y onwTuHama y buX.

4.3. 3akoHodaeHuU okeup

Mopen 3akoHa o mHaHCcUpary MHCTUTYLMja BocHe 1 XepLeroBrHe 1 roguiLbix 3akoHa o byyety
WHCTUTYUMja BuX n wmehyHapogHux obaeesa BuX, koju ce ycBajajy 3a Tekyhy roguHy, y
2008.roanHn ycBOjeH je 1 3akOH O WHTEpHO] PEeBU3MjM MHCTUTYUMja BocHe M XepueroBuHe
(,Cnyx6enn rnacHuk BuX* 6poj 27/08)., kao 1 3akoH 0 duckanHom casjety bocHe n XepuerosuHe
(,Cnyx6enn rmacHuk buX* 6poj 63/08).

Ceakako, goHowereM 3akoHa o Tpesopy uHctutyumja buX 2000.rogute (,Cnyx6eHn rnacHuk
BuX“ 6poj 27/00), 3anoyeT je npouec pedopmu cuctema jaBHUX (pUHaHcHj@ y BoCHWM K
XepueroBnHu, nocebHO LITO je MCTUM YCTaHOBIbEH CUCTEM Tpesopa, Koju ce Temerbi Ha
NPUHUMNAMA jeANHCTBEHOr KOHCONMWAOBAHOM HOBYAHOr pavyHa, Npeko Kojer ce obaBrbajy cBe
(h1HaHcmjcke TpaHcakumje byyeta nHctutyumja buX n mefyHapogHux obasesa buX. [JoHowerwem
3akoHa 0 mHaHcupay MHCTUTYUMja BocHe n XepuerouHe 2004. roavHe yBaxeHa je TpaHauuuja
CaBjeTa MuHucTapa ¥ uHcTMUTYUMja BuX y 2003.roguHun, kaga je Ha HUBOY ApxaBe bocHe w
XepuerosuHe MuHuCTapcTBO Tpesopa TpaHcdopmmucaHo y MuHUCTapcTBO prHaHCKja u Tpesopa
BuX. OB1M 3aKOHOM, @ Ha OCHOBY 3akOHa O MUHWUCTAPCTBMMA W APYrM opraHuma ynpaee bocHe
n XepuerosuHe (,Cnyx6enn rmacHuk buX*, 6poj 05/03) nponucaxa je HagnexHocT MuHucTapcTea
(huHaHcja n Tpesopa buX, koje ogpenbe cmo nomeHynu y aujeny 4.1. ose Ctpateruje.

Tokom 2005.roguHe uHCTUTYUMje BuX, a eHTuTeTCKE W KaHTOHanNHe Bnage y buX 'y 2004.roguHu,
3anovyene cy npoeoferwe Oyyetcke pedopMe C LUMIBEM jayara ynpaerbakba M NraHupatka y
obnactu jaBHux uHaHcuja. OBe pechopMme Cy MMane ABa OCHOBHA Lurba:

- pas3BUTM NPOLIEC CPEAHOPOYHOT NaHNpara NPUOPUTETHUX NoNuTHKa 1 byyeTa, Te
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- yHanpujeauTW HUBO MOBE3aHOCTM offyka O pacnogjenu Oyueta ca eKOHOMCKUM,
COLMjanH1M 1 APYTUM NPUOPUTETMA 3EMIBE.

CaBpeMeHM NpoLec CpeaHOopOYHOr MnaHupatka bylyeta je Npouec Koju: uMa jacHo AedmHuCcaH
OylleTcku kaneHgap 1 nogjeny o4roBOPHOCTM; cmckanHy ctpaTterujy oapehyje Ha OCHOBY pecypca
KOju CTOje Ha pacnonarawy Bnagama; 360r OrpaHU4eHOCTW pecypca BpLUW YCMjepaBatbe UCTUX Ha
rMaBHe EKOHOMCKe M couujanHe nonuTWKe Y 3emrbi; nosehaBa NpeaBMOMBOCT OyLETCKMX
nosivTMKa M (pUHaHCUpama; OcurypaBa YYWHKOBUTUE W [jeNOTBOPHUjE KOPULLTEHE PECYPCa;
noeehaBa TPaHCMAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT BraAuHe MonuTUKe, NporpaMe U HaumHe AOHOLLEH:a
oanyka u omoryhasa fa Ce MNpu [OHOWeHY Ofryka Be3aHWX 3a MONUTUKe pasMoTpe W
(uHaHcujcke umnnukauuje y Gyuetuma Byayhux roguHa, kako 6w ognyke 6une aoHeceHe y
oarosapajyhoj asu npunpeme GyueTa.
Oa 6u ce oBn pedopmcku mpouecn y obnactu jaBHWX hMHaHCWja NpaBHO yobnuuunu ca
CTaHOBUIITA  WHTEPHE (PUHAHCKjCKe KOHTPOMe, YyBaxaBajyhu perynucaHo rope noMeHyTUM
3aKOHMMA, Y NOCTYMKY j€ YCBajata U3MMjEHEHN M A0NYHEHN 3aKOH O (PUHAHCKPay WHCTUTYLUM|A
bocHe 1 XepLerosuHe.

Ocum rope NOMeHyTHX 3aKOHa W MPOnMca AOHUETUX HA OCHOBY TUX 3aKOHa, MOCTOje U HU3 ApYruxX
nponuca Koju ce AujeioM 04HOCe Ha noapyYje puHaHCujcKor ynpaerbaka 1 koHTpone (FMC-a):

- 3akoH o Casjety MuHucTapa bocHe u XepueroBuHe (,Crnyxbenn rnacHuk BuX* 6poj
38/02);

- TocnoeHuk o pagy Casjeta MuHKUCTapa bocHe 1 XepLeroBuHe;

- 3aKoH 0 MMHMCTapCTBMMA M ApYyruMm Tujenuma ynpase bocHe n XepuerosuHe (,Cnyx6eHu
rnacHuk buX* 6poj 05/03);

- 3akoH o ynpas# (,Cnyx6enn rnacHuk buX* 6poj 32/02);

- 3akoH o ynpaBHoM noctynky (,Cnyx6exn rmacHuk buX* 6poj 29/02);

- 3aKoH 0 ApxaBHOj cryxbu y uHcTutyumnjama bocHe u XepuerosuHe (,Cryx6eHn rmnacHuk
BuX* 6poj 12/02);

- 3aKoH 0 pagy y uHCTUTyumMjama bocHe n XepueroBuHe (,Cnyx6eHn rmacHuk BuX* 6poj
26/04, 7/05 n 48/05);

- Ognyka o KaHLenapwjckoM MoCroBaky MUHWCTapCTaBa, Cryx0u, MHCTUTYUMja U OpYruX
Tujena Casjeta MuHuctapa bocHe n Xepuerosure (,Cnyx06eHu rnacHuk buX* 6poj 21/01-
251);

- YnyTCTBO O HAYMHy BpLUEHA KaHLenapujCcKor nocroBatba y MUHUCTApCTBUMA, criyxbama,
WHCTUTYLMjama 1 gpyrum Trjenuma Casjeta MunncTapa bocHe n Xepuerosuxe;

- 3akoH 0 mevaty uHcTUTyumja BocHe n XepuerosuHe (,Crnyxbenn rnacHuk BuX‘ 6poj
12/98);

- YnyTcTBO O HauMHy u3page, uYyBara, Bofewa €eBUAEHUMje W YHUWTeHa mnevara
WHCTUTYLMja BocHe n XepueroBuHe (“Criyx6eHmn nuct BuX” 6poj 22/98-617);

- 3akoH 0 nnatama W HakHagama y uHcTuTyumjama BocHe u XepueroBuHe (,CnyxGeHu
rnacHuk buX* 6poj 50/07);

- 3akoHu: o uapuHckoj nonmutuum (,CnyxGeHn rmacHuk BuX* 6p. 57/04, 51/06 n 76/06),
3akoH o MNAB-y (,Cnyx6enun rnacHuk buX* 6poj 09/05) n 3akoH o akumsama (,Cnyx6eHu
rnacHuk buX* 6poj 49/09);

- 3aKOH 0 aAMWHWUCTPATMBHUM Takcama (“Cnyx6eHun rnacHuk BuX” 6poj 14/99);

- 3aKoH 0 pa4yyHOBOACTBY v peBuaunju bocHe n XepuerosuHe (,Cnyx6eHun rnacHuk buX* 6poj
42/04);
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- 3akoH 0 peBu3unju uHcTUTyuMja BocHe n XepuerosuHe (,CnyxGeHn rmacHuk buX* 6poj
12/06);

- 3aKoH 0 yTBpfMBaky W HaYMHY W3MUpeHa yHyTpallker gyra bocHe u XepuerosuHe
(,Cnyx6enn rmacHuk buX* 6poj 44/04);

- 3aKoH 0 jaBHUM HabaBkama BocHe u XepuerosuHe (,Cryx6enu rnacHunk buX* 6poj 49/04);

- 3aKoH 0 ynnatama Ha JeduHCTBEHM padvyH u pacnogjenu npuxoga (,CryxbeHn rmacHuk
BuX* 6poj 55/04);

- CBu Opyrv 3aKOHU KOjU perynuily OCHUBatb€, Ajerokpyr paga, 3ajatke U akTUBHOCTU
WHcTUTYuMja BocHe n XepueroBuHe (MMHUCTapcTaBa, areHuuja, Komucuja u apyrux
OpXaBHUX TuUjena) M NOA3aKOHCKM akTW Koju 6nuxe ypeRyjy HagnexHoctu u3 cBor
Ajenokpyra pafa, koje OOHOCe MHCTUTYyUMje bBocHe u XepuerosuHe (MpaBunHWAUM,
ynyTCTBa, OAMNyKe, NOCMOBHULM, pjeLera 1 ap.).

4.3.1. OujeHa noctojeher ctatba cuctema hMHAHCUjCKOT yNpaBrbaka U KOHTpose

Y 3aKkoHy 0 dmHaHcupaty MHCTUTYUMja BocHe u XepueroBuHe ¥ OOHELIEHUM MOA3aKOHCKUAM
aKkTUMa Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa, kao 1 ApYruM 3akOHWMa, MPOMuUcaHu Cy OApefeHn enemeHT
(bMHaHCKJCKOT ynpaBrbakba W WHTEpPHE KOHTPOMe, anu Huje Ha cBeobyxBaTaH HaYMH MPOMUCaHO
ycrnocTaBrbare LjenokynHor cuctema FMC-a 6asupaHor Ha onwTe npuxeaheHnm mefyHapoaHUM
CTaHAapAnMa MHTEpHE KOHTpore.

3aKOH O MHTEPHO] PEeBM3MjM MHCTUTYLMja BocHe 1 XepLeroBuHe Nponucao je MaHagaT, OCHOBHE
NpWHUMNE, opraHu3auuWjy M3BpllaBawa MHTEpPHE peBu3unje, mpouedype W aKTUBHOCTW WHTEpHe
peBu3vje N U3BjeLUTaBarbe, kao W LieHTpanHy jeanHuly 3a xapMoHu3aLmjy oBnallTeHy 3a pasBoj,
PYKOBONEHE U KOOpAMHAUM)y WHTEpHE peBusnje y WHCTUTYyUMjama BocHe u XepueroBuHe W
KoopauHaumoHu opbop LIJX oproBopaH 3a xapMOHW3auujy perynatuse u3 obnactm WHTepHe
PeBWU3NjEe Y jaBHOM CEKTOPY Ha Lmnjenoj Teputopuju bocHe 1 XepuerosuHe.

3akoHOM O ApXaBHOj cryx0bu y uHcTuTyuMjama buX u 3akoHoMm 0 papy Yy WHCTUTyuujama BuX
nponucaH je MocTynak 3acHuBawa pajHOr OfHOCA, 3Bawa, npaBa W obasese, OArOBOPHOCT,
pacnopefuBare, OLUjerMBake, HanpegoBake W yTBphMBakE  CMOCOBGHOCTH,  CTPYYHO
ycaBplUaBawe, NMpecTaHak pagHor ofHoca, 3alTuTa npasa M ynpasibakwe kagposuma. [nate
OPXaBHUX CNyXOeHWKa 1 HaMjeliTeHWKa jeanMHCTBEHO Cy ypefeHe 3akoHOM O nnatama y
WHCTUTYUMjama BocHe 1 XepLeroBuHe.

3akoHOM 0 jaBHWUM HabaBkama ypeheHu cy yCrnoBu, HauuH W noctynak Habaske poba v ycnyra u
ycTynawe 1 13Bofere pagoBa y 3aBUCHOCTM Of BpujeaHocTw pobe, pagoBa u ycnyra kKoje ce
NnaHupajy U3BpLLMTH.

Mopen HaBefeHUX nponuca y CBUM WHCTUTYUMjama BocHe u XepueroBuHe MOCTOje jaCHO
AeVHNCaHe OpraHu3aLMoHe CTPYKType YTBpRHEHe akTUMa O opraHu3auuju 1 cuctematusaumin
Koje jacHO nokasyjy KO je OAroBOpaH 3a KOju CeKTop Y MHCTUTYyuujama. MehyTum, onucy pagHux
MjecTa y aKkTma 0 cucTemaTisaumju cy 4ocTa yonwTeHu.

Y HekuM ucTuTyumMjama AOHWJETW CY WHTEPHW aKTW y KojuMa Cy NpOmUcaHu nojeauHW MOCIIOBHM
npoueck unu nocebHe akTMBHOCTW. 3a BENMHY NOCMOBHKX NPOLLECA HWje NPOMMUCaH HAYMH HUXOBOT
obaBrbama Wro 61 Tpebano y4nHUTK, Kako 6u ce 0be3bujeamno HUXOBO CNPOBONEHE Y CKaay ca
Hayenma 3aKkOHWTOCTW, EKOHOMUYHOCTW, €e(heKTUBHOCTU U  edmKkacHOCTW. Takohe, Hucy
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NPUNPEMILEHN PEBM3MJCKI TPAroBmM (ONMC MOCMOBHMX MpoLieca Koju Tpeba Aa cagpxu rpaduyku
fMpukas MOCMOBHOr Mpoleca OAHOCHO MOCTYMKa, OMWC akTMBHOCTW, NWLe OArOBOPHO 3a
cnpoBohetbe ogpefeHe akTMBHOCTM Y MOCINIOBHOM MPOLECy, kao 1 PoK Y KojeM akTuBHOCT Tpeba
CMpPOBECTM).

nocTojehn CUCTeM KOHTpOMa Huje ycrocTaBrbeH yaumajyhu y 0B3up LurbeBe Koje MHCTUTYLuje
Xene OCTBapUTK W PU3KKE KOjW YTUYY Ha OCTBapuBarbe Lurbesa. [opeg Tora, noctojehe koHTpone
yCMjepeHe Cy Ha OCTBapuBawe 3aKOHUTOCTW W MPaBUMHOCTA, anW He W EKOHOMMYHOCTM,
eunKkacHOCTM 1 eheKTUBHOCTH.

3akoH 0 mHaHcupary uHCTUTYUMja BuX je nponmucao ga cy GyLeTckn KOPUCHWLM OLTOBOPHM 3a
NoAHOWEHE 3axTjeBa 3a Aogjeny OyleTckux cpefcrtaBa, u3pafy M NMOAHOLLEHEe OnepaTUBHUX
OyyeTa, 3axTjeBa 3a nnahawe U BORewe eBuaeHUMje o OyleTckum TpaHcakuujama,
PayYyHOBOLCTBO W YHYyTpalltby KOHTPOMY MpuUMUTaka, yroBopeHux obasesa u wsgataka. CBaku
BylleTcku KopucHuK Tpeba fa MMeHyje Hajmarbe jedHor cnyxbeHuka 3a uHaHcuje, koju he buty
HenocpeaHo OAroBopaH pykoBoawouy Byuetckor kopucHuka. CnyxbeHuk 3a duHaHcuje he, no
Hanory pykosoguoua OyLieTckor KopucHuka, 06aBrbaT MocroBe (UHAHCUCKOT NNaHupaa,
npunpeme ByleTa v n3BpLuera bylieTa, Te je HaanexaH 3a YCnocTaBy M O4pXaBake afeKBaTHOr
cucTeMa ynpaBrbatba W pavyyHOBOACTBEHE KOHTpONe Hag opobpeHnm ByyeTckum cpeacteuma
anokauujom ByleTckux cpeactasa, 0f06peHNM NNaHOBUMA FOTOBUHCKMX TOKOBA W OMepaTUBHUM
OyleTuma, npuxoamuma, CBUM pacxoanmma v nnaharyma kao 1 3a npoBofjere Npenopyka pesumsmje.

Y uurby obesbjehera [obpor MHAHCK|CKOr ynpaBrbakba, OOHOCHO pasfBajakba AYXHOCTU W
KOHTpOne Tpolweka byleTckux cpenctaBa, MUHUCTAPCTBO (MHAHCWja U Tpe3opa je nponucano
npoueaype Aa cBaku 6yLETCKM KOPUCHUK MMEHYje nuLe koje he BpwnTK ogobpasarke thakTypa 3a
yHoC y UCOY (HopmaLmoHn cuctem vHaHCKCKOr ynpaBrbakba), kao 1 nocebHo nuLe 3a yHoc
y COY u nuue 3a opobpaBawe W KOHTpony yHoca nogataka y MCOY, 3atum je caunrbeH
KopucHuukm npupyyHuk 3a mogyn Habaeke — MO UCOY cuctema v Mpoueaype ynotpebe nosuHkm
(passworda) 3a npuctyn annukauuju y COY. Osum npouegypama cy nponucaHe npeTxogHe (ex
ante) koHTpone kojux Tpeba ga ce npuapxasajy cBu pacnopefeHun cnyxbeHnum 3a uHaHcuje y
nHcTuTyuMjama buX (Byyetckum kopucHuUmMma) npu 06aBrbary UHAHCK|CKVX 3adaTaka, a Koju ce
O[HOCe Ha CTBapawe YroBopeHe obaBe3e WNM MOTPOLUKE APKABHOr HOBLA, MPUKYNIbatbe,
yrpaBrbakbe W KOHTPOMy [ApxaBHor HoBua. OyHkumje opobpaBara Kopuihera OyLeTckux
cpeacraea, yHoca y ICOY v ogobpasarsa 1 KoHTpose yHoca nogataka y ICY, cy Hecnojuse.
CBe nponucaHe pase MHTEPHE KOHTpOne u3gataka mMopajy OuTi JOKyMEHTOBaHe W Chyxe Kao
nucmMeHn aokas 3a notpebe pesumsnje. UCOY omoryhasa OyLieTCKMM KOPUCHWLMMA AMPEKTaH
npucTyn MaBHoOj Kibu3n Tpesopa y Aujeny Koju ce 0OHOCK Ha KOHKPETHOr BYLIETCKOr KOPUCHUKA,
Tako Aa ce CBa AOKYMEHTaluja 4OCTaBba ENEKTPOHCKM NyTEM — AUPEKTaH YHOC Y [NaBHY Krbury
Tpesopa. To omoryhaBa GyLieTCKUM KOPUCHWLMMA M AUPEKTaH yBug y nnahawa W HemsmupeHe
obasese. Oako ycroctaBrbeHa eBupeHUMja y naBHOj kiu3n Tpesopa npeactasrba gobpy
OCHOBY 3a CWUCTEM W3BjelITaBawa W UM3pagy W3BjellTaja peneBaHTHUM WHCTUTYLMjama W
KOpUCHULMMA TUX MHAOopMaLyja, Yume ce 0besbjelyje TpaHCNapeHTHOCT y 13BpLUaBarby bylieta u
ByLIeTCKOj MOTPOLLHY.

BaxHO je CMOMEHYTU CHaxHY OCHOBY KOjy Cy CTBOPWNM CUCTEMM Tpesopa U MH(OpMaLMoHe
cucteme nnaharwa Koju Cy UCTOBJETHW y CBAKOM Of} eHTUTeTa. Tu cuctemu dajy MoryhHOCT da ce
CTBOPU Mpexa [enervparwa OLrOBOPHOCTW Ca ofroBapajynuM orpaHuyersuMa W CUTypHUM
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TpaHcakumjama ca MoryhHowhy KoHconugauuje Ha 6uno kojem HuBoy. OBaj MHOPMaLMjCK
cuctem he GUTW 3y3eTHO BaKaH NPUNMKOM NpUMjEHe NpoLieaypa M3BjelTaBakba 1 oBnalwhnearba
y Be3u ca LjenokynH1M MHAOPMaLMjCKUM CUCTEMUMA (DUHAHCKCKOT yrpaBrbakba.

JenaH Opoj MHCTMTYUMja MMa ycnocTaBrbeHe OpraHe 3a YHyTpallkby KOHTpony (MuHucTapcteo
WHOCTpaHUX nocnoea, MuHucTapcTBo oabpaHe, YnpaBa 3a MHAMPEKTHO onopesnBatbe, paHnyHa
nonuuuja, AreHumja 3a uctpare 1 3alwTUTy U Apyre), Koju BpLUE MOCMOBE HaKHaAHe KOHTpore Y
nornegy nowToBara 3akoHa, MOA3AKOHCKMX M WHTEPHUX HOPMATMBHWX akaTta y OKBUPY CBOje
HaZNeXHOCTMW, Kao W KOHTPOSYy pUHAHCKjCKOr nocrioBaka. KOHTpone cy yrnaBHOM yCMjepeHe Ha
OTKpUBaHe MOryhmx rpeLuaka, 04cTynama Unu HenpaBUITHOCTW HAKOH CPOBEAEHUX aKTUBHOCTM.

MHcnekumjckn Hapsop (OylieTcka MHCMeKumja) HUje perynucaH nponucuma ko ypehyjy cuctem
(bMHaHCMpara UHCTUTYUMja BuX, 0OHOCHO (PUHAHCU|CKO ynpaBrbake W KOHTPOSY, AOK 3aKOH O
WHTEPHO] peBu3uju MHCTUTYUMja BuX nponucyje ycnocTtaBy LEHTpanu3oBaHe (OyHKUMjE UHTEpHe
pesusnje 'y MuHUCTapCTBY (bMHaHCUja W Tpesopa, OLHOCHO OpraHe WHTepHe peBusnje Y
WHCTUTYLMjama BocHe n XepueroBuHe.

4.3.2. UnTepHa peBusuja

VHTepHa peBusnja y wHcTUTYuMjama bocHe u XepuerosuHe je AjeNOMUYHO YCNOCTaBrbeHa ca
n3pasnTo HejeaHakom pacnogjenom mehy kopucHuumma Oyueta (MUHMCTApPCTBO WMHUCTPAHUX
nocnosa, Munnctapcto oabpare). Octanu kopucHUUM BylieTa jow yBujek Hemajy YHKLMOHANHY
WHTEPHY PeBuM3ujy, 1 NOCTOjU 3HAYajaH HefoCTaTak pasyMujeBara LUTa je TO MHTepHa pesu3vja.
MHorv of MMEHOBaHWX WHTEPHUX peBM3opa Cy jow YyBujek ogpefeHn Ha onepaTMBHUM
OAroBOpHOCTUMA.

YcBajateM  3aKkoHa O MHTEPHO] peBu3nju WHCTUTYuuja BocHe u XepueroBuHe cTBapa ce
3aKOHOAABHM OKBMP 3a YCMOCTaBIbate jeAuHULA WHTEpPHE PeBU3Mje Y MHCTUTYUMjama Koje
ncnykaeajy 3akOHOM AeMHWUCAHE KpUTEpWje: BeNMuMHa roauwmer byyeta, 6poj 3anocneHux,
KOMMNMEKCHOCT TpaHcakLuja 1 cTeneH pusuka. Takohe, y MuHuctapctay duHaHeuja 1 Tpesopa buX
ce opraHusyje CamocTanHo ofgjerbewe - JeamHuua 3a WHTEpHy PEBU3Njy, 3a BPLUEHE WHTEPHE
peswuanje y MuHucTapcTBy domHaHCHja U Tpesopa 1 OHUX UHCTUTYLM|A KOje He UCTyHaBajy 3aKOHOM
AedurH1CaHe KpuTepuje 3a ycrocTaBy jefuHNLE UHTEPHE peBu3mje (T3B. Marne UHCTUTYLue).
MpaBUNHMKOM O OpraHu3aumju M cuctemMaTusaumj nocnosa YCroCTaB/bEHO je CaMOCTasiHO
Opjerbere UHTEPHE pPeBU3NjE, KOjUM PYKOBOAM [NaBHU MHTEPHW PEBM3OP Ca PaHroM NoMohHMKa
MWHUCTPA, a 3a CBOj paj ofroBapa MWHUCTPY (PUHAHCMj@ M Tpesopa. 3agatak OBOr
OpraHu3aLmMoHoOr anjena je onepaTMBHO BpLUEHE UHTEPHE peBu3nje MuHuCTapcTBa uHaHcKja 1
Tpesopa W WHTEpHe peBuauje y ApYruM WHcTUTyuujama buX Koje He ucnywasajy Kputepuje w3
3aKOHa 3a YCnocTaBy jeauHULE WHTEPHE peBu3uje (T3B. Manu ByLIeTCKN KOPUCHULK).

OBWM 3aKOHOM je nponucaHo Aa ce y oksupy MuHuctapcTBa vHaHCUja U Tpesopa ycnocTaBrba

LleHTpanHa jeguHuua 3a xapmonusauujy (LX), koja je oBnawTeHa 3a pasBoj, pykoBohewe W
KoopAuHaLujy UHTEpHe peBu3anje y MHCTUTyLmMjama buX.

23



CaBjeT MuHuctapa BuX je pgouno Opnyky o ycnocTaBrbawy LleHTpanHe jeguHuue 3a
xapMmoHu3auujy MuHuctapcta dmHaHcuja u Tpesopa buX, na ce Ha oBaj HauMH CTBapajy ycrnosu
3a npoBofjerbe 3aKOHCKIX OBMaLLTetba U3 06nacTi MHTEpHe peBuanje Y MHCTUTYLujama buX.

5. Pa3Boj cucrema jaBHe nHTepHe puHaHcujcke koHTpone (PIFC) y BuX

MpuomnputeT 3a BocHy 1 XepuerosuHy - UHCTUTYUMje BuX 1 eHTUTETE - je pa3Boj cBeobyxBaTHOr
CUCTEMA WHTEPHE (PUHAHCMK|CKE KOHTPOSIE Y LMjesioM jaBHOM CekTopy, Koju he omoryhuti uBpCT
(PMHAHCU|CKX MEHALIMEHT 3a yrpaBrbarbe jaBHUM CpefCcTBMMA (Kako OpXaBHUM-HALWOHAMHUM,
Tako M CTpaHWM). Y OBOM KOHTekcTy Tpeba paspaguTu CBe BaxHe acrnekte ynpaBrbayke
OArOBOPHOCTH, (DMHAHCWJCKOr ynpaBrbawa W KOHTpone, WHTepHe pesusuje u LIX, wro
noapasymujeBa n3papgy YBpCTe 3aKOHCKE OCHOBE, YCrNOCTaBIbake afieKBaTHUX agMUHUCTPATUBHUX
KanauuTeTa u LoKymMeHTauuje, obpasoBata 1 0Byke CBUX 3anoCneHnx YKIbyYeHux y 0Baj npoLec.
OKBMPHM POK 3a MMNnemeHTauujy wjenokynHor cuctema PIFC y jaBHOM cektopy y BocHM w
XepueroBuHu je 5 [o 7 roguHa. AKUMOHMM nnaHoM yTBpauhe ce aKTMBHOCTW Ha pas3Bojy W
nvnnemeHTaumin PIFC-a y HaBedeHOM nepuoay, a roauiby U3BjeLLTaju 0 peanusaumjn AKLMOHOT
nnaHa he ce goctasrbatn CasjeTy MuHucTapa buX v Bnagama entuterta.

BaxaH nomak y pa3Bojy OBOr CUCTEMA j€ Y4MHEH AOHOLIEHEM 3akOHa O WHTEPHO] PEeBM3MjU
nHcTutyumja buX. Ponasehn og umkenuue fa ogpenbe OBOr 3akoHa WMMajy MpegHOCT Haj
ogpenbama 6uno kojer Apyror 3akoHa y CBWUM NUTakKMa Koja ce TUYy MHTEPHE PEeBU3MjEe, a No
CpOOHOCTM MaTepuje Kojy npaBHO yobruyaBajy 3akoH O (huHaHcuparwy WHCTUTYuMja BocHe w
XepLeroBuHe 1 3aKOH 0 ynpasW, BE3aHO 3a ynpasrbayky OAroBOPHOCT, PUHAHCKICKO YNpaBIbake
W KOHTPONy, OBe 3akoHe he Tpebatn namujeHnT y ogpeadama Koje, Ca OHUM LUTO je PEeryrmcaHo
3aKOHOM O WHTEPHOj PeBU3Nj MHCTUTYLMja BUX, 3a0KpYKyjy NpaBHW OKBUP 1 YUHE NPaBHY OCHOBY
ycrnocTaBe LjefloBUTOr cuctemMa (puHaHCWJCKOr MeHaLMeHTa W KOHTPOME W UHTEpHe peBusmje y
WHCTUTYLMjama buX.

PIFC cuctem he ykbyusBaT HEMPECTAHO MNPOBjepaBate 3aKOHUTOCTU, EKOHOMWUYHOCTH,
eh1KacHOCTN 1 ePEKTUBHOCTM KOPULLTEHA jaBHWUX CPeLCTaBa, Noy3haHoCT noaaTaka, U YyBame
cpedctaBa npuje [OHOWeHa ofnyke (MpeTxogHa KOHTpona - ex ante), y TOKy W3BpLUeHa
aKTUBHOCTM-TpaHcakumje (Tekyha KOHTpona — ongoing) U HakHagHa KOHTpona (ex post), kojuma ce
Tpeba NoTBPAUTK jecy N jaBHa cpencTBa ogroBapajyhe kopuwTeHa. Popeq tora, PIFC he Takohe
YKIbyYMBaTU ¥ NOTNYHO (PYHKUMOHANHY WHTEPHYy peBu3anjy koja he 6utu y cknagy ca
MefyHapoaHUM CTaHaapanMa WHTEpHE peBuavje koje je objaBuo MeRyHapogHu WMHCTUTYT
WHTepHux pesusopa (eHr. The Institute of Internal Auditors - [IA), kao 1 ca gobpom npakcom y
ApXaBama YnaHuuama Esporncke yHuje, Te ca eTUYKUM KOAEKCOM KOjW Ce 3aCHMBA Ha COMEHYTUM
n3Bopuma.

5.1 Ynpaemayka od2080pHocm

CarnacHo OBOM KOHLENTYy PYKOBOAMOUM WHCTUTYUMja Ouhe OATOBOPHM 3a YCMOCTaBIbatE,
WMMNEMEHTaUM)y M pa3Boj YBPCTOr CUCTEMA (PUHAHCM|CKOr ynpaBrbawa W KOHTPOSY Y CBOjO]
WHCTUTYLMjW, YKIbYYyjyhm 1 ycnocTaBrbamwe npasina 3a equkacHo, eekTMBHO U €KOHOMUYHO
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kopuwhere pacnonoxmeux cpeactasa. PykoBoawnal MHCTUTYUMje MOXe [a NpeHece oBa
OBnallTeHa M OArOBOPHOCTM W Ha Apyre ocobe, amu 1 y cnyyajy Lenervpara OArOBOPHOCTU
pyKOBOZWUNAL, MHCTUTYLMje je OAroBOpaH 3a e(UKACHOCT YCMOCTaBILEHUX YHYTpaLLHUX CUCTEMA
ynpaBrbarba 1 KOHTPONy 1 3a 13bop ocoba kojuma cy genermpaHa osnawtera. [otpebHo je ga ce
KOHLeNT ynpaBrbayke OLTOBOPHOCTW YTBPAM Y 3aKOHY kako 6u ce ocurypano ga pyKOBOAMOLM
Oyay cBjecHu cBOjUX cneungunyHMx obaBesa, kako 1 ce Ha Taj HaYMH UCMYHUNW 3aAaLn U LUIHEBH
opraHusauuje, Te ogpXanu MPWUHLMNK - 3aKOHWUTOCTW, TPaHCMAPEHTHOCTW, W OCHOBAHOT
(uHaHcujckor ynpaerbawa. OBKM 3axTjeBM Ce OOHOCe Ha CBE acrnekte WHTepHe (uHaHcujcke
KOHTpOIE Y jaBHOM CEKTOpPY, ann Cy HapOunUTO 3Ha4ajHM 3a cUCTEME (DUHAHCU|CKOT yrpaBibakba !
KOHTpOrne raje Cy PyKOBOAWMOLW OArOBOPHM He CaMO 3a ycriocTaBrbawe Beh M edeKTMBHO
(DYHKUMOHMpPake.

5.2. Pa3eoj echekmusHo2 cucmema (huHaHcujckoz2 ynpaesbaksa U KOHmporsne

Pa3Boj edpekTUBHOr cucTeMa (hMHAHCHCKOT ynpaBrbaka M KOHTpone 3anoyehe HakoH ycBajaka
Crpateruje PIFC-a n AkuuoHor nnaHa 3a cnposofjierwe oBe CTpaTtervje u no CTynawy Ha cHary
N3MUjeHEHMX 3aKOHa KOjW yobrnnyaBajy npaBHM okeup 3a ycnoctasy FMC-a 1 HTepHe KOHTpone
WHCTUTYLMjama BuX u uctn he ce KOHTUHYWpaHO passujaTi U yHanpefusaTi ca cBuM byayhum
pechopmama y obnacti jaBHuX (MHaHCcHja (MMNneMeHTauuja nporpamckor byyetupara, pasgoj
kanutanHor  OyyeTa, UMNIEMeHTauuja  CPeAHOPOYHOr  MnaHupawa,  KHUrOBOLCTBEHO
eBUOEHTMPaE TpaHCcaKuMja Ha TOTOBWMHCKO] WM MOAM(MKOBAHO] FOTOBMHCKO] OCHOBW KOja
noapasymmjeBa eBmaeHuUmjy MMoBmHe 1 ob6asesa v ap.).

3a ycnjewHo dyHkunoHncawe FMC-a obaBsesHa je npumjeHa Havena nogjene OyXHOCTW. Y CBUM
WHCTUTYUMjama BocHe n XepLeroBuMHe HaKOH M3MjEHE U CTynaka Ha CHary 3akoHa Koju ypehyjy
oBy obnact, buhe u3BplieHe u3MjeHe M gonyHe [paBWUMHMKA O YHYTPaLUKOj OpraHu3auujin u
cuctematmsaumin, kako 6u ce ycnoctaBuna agekBaTHa OpraHusaunoHa CTpyKTypa, OGHOCHO fana
HEeonxoJHa OBnaLLTewa pykoBoAeNUM nNuumMma y MHCTUTYUMjaMa. Haume, nsmjeHama npaBuiHmKa
Tpeba Aa ce w3BpLM nogjena LyXHOCTM Ha BuLle MojedauHaua, kako 6u ce obesbujeauno
nocTojarbe eqekTUBHIX KOHTPONa 1 Kako By ce cmamunm puanuy y nocnosatby, nojasa rpeluaka
WNK NOrpeLUHe paake W fenernparke OAroBOPHOCTU.

WHctutyumje BocHe n XepuerosuHe buhe 3agyxeHe aa y poky ogpeheHom of ctpaHe CasjeTa
MuHMCTapa BuX n  MuHucTapcTBa (hvHaHCWja M Tpesopa u3page W UMNIEeMeHTUpajy: nucaHe
npoueaype y hopMi MHTEPHUX akaTa (npaBunHUKa 1 cin.) kojuma he 6t gedrHUcaHn OCHOBHM
MOCIIOBHM NPOLeCH W NpuKasaH Aujarpam TOKOBa NOCOBHWX npoueca, ynyTcTea y kKojuma he butu
AeTasbHO OnucaHe NOCMOBHE omepauuje, a Ha OCHOBY WX U [JeTarbHU ONUCU CBAKOr pagHor
MjecTa Yy aKkTiuma O OpraHusauuju u cucremartmsaumjn. Ha ocHoBy oBuMx akaTta omoryhuhe ce
CnpoBofere NpOLjeHe pu3nka Koju Mory yrpo3utu yTpheHe LurbeBe nocrioBarwa. Ha ocHoBy
aHanuse moryhux pusuka ytepauhe ce KOHTPONHE akTUBHOCTM Koje Tpeba ycrnocTaBuTh y OfHOCY
Ha BenuumHy puauka. O obrnuuuma ycnoctaerbawa ex ante, Tekyhux u ex post KoHTpona
oanyynhe pykosogunay, WHCTUTYuUMje, yBaxaBajyhu notpebe, cneuuguyHOCTM MocnoBaka W
pesynrarte aHanuse pusuka y JorneaHom poky.

[a 6u ce ycnjewHo umnnemeHTupao cuctem PIFC-a y mHctutyumjama bocHe n XepuerosuHe
HEOMXOAHO je NPYXUTK oaroBapajyhy 0ByKy 3anocrneHumMa y CBUM WHCTUTyUmMjama, koju he butu

25



3adyXeHW 3a ycnocTaB/bate W pa3Boj OBOr cuctema. Y npeoj ¢asu cuctem PIFC-a he ce
NPe3eHTOBaTW PyKOBOAMOLMMA CBUX MHCTUTYUMja BuX, a y apyroj asu, opraHnsosahe ce obyka
3a pyKOBOAMOLE CeKTopa, 3anocneHe y mMHaHCKjCKo-pavyHOBOACTBEHUM criyxbama, a HakoH Tora
3a ocTane 3anocneHe, Yuju ajenokpyr nocnosa yHanpehyje cuctem PIFC-a.

3a ycnjewHo cnposohere oBe 0byke, LieHTpanHoj jeamHuum 3a XapMOoHW3auuWjy Ha ApXaBHOM
HUBOY, ann 1 EHTUTETCKUM LIEHTPaTHUM XapMOHM3ALMCKUM jeaMHULMMa HEONXOAHO je MPYXWUTK
TEXHWYKY NOMON Kpo3 npojekTe Koje nposoan Eponcka komucuja (IPA npojekTn unm Hekn gpyru
BMZ, NOAPLLKE).

OBakaB npoLec pa3sBoja uHaHCKjcKor ynpaerbatba W koHTpone (FMC-a) y uHctutyumjama bocHe
N XepLeroBuHe nMa 3a UWrb Npyxawe penaTuBHe CUrypHOCTW NOCTU3ama Crbedehux Luurbesa u
3aparaka: edmkacHoCT, epeKTUBHOCT W EKOHOMUYHOCT, YyCrjewaH pagd; noy3faHu (UHaHCKjCK
n3BjelwTaju; ycknaheHocT ca nocTojehum 3akoHumMa M NponucMMa W 3allTuTa BIACHWULWTBA Of
HeOBMaLLTEHOr NpUCBajakba, KopULLTEHa UK oTyhnBakba.

5.3. Paseoj deyenmpanu3oeaHe UHmMepHe pesusuje

Ponasehu og ogpepaba 3akoHa O WHTEPHO] peBW3WjM WHCTUTYUMja BocHe u XepueroBuHe, y
avjeny nog HasueoMm OpeaHu3ayuja u3gpwagara UHMepHe pesusuje, kao M of Tora Aa je
HesaBUCHA MHTEpHa peBW3Wja jedaH of enemeHaTa WHTepHe (PUHAHCUCKE KOHTPOSE Yy jaBHOM
cektopy (PIFC), uHctutyumje BuX Guhe y obaBesn ga ycnoctaBe (yHKLMOHANHO He3aBUCHE
jedvHULUE 3@ WMHTEPHY peBu3unjy Koje he BPLUMTK HE3aBUCHY, CTPYYHY U CUCTEMaTCKy MpoLjeHy
cucTema (hMHaHCHCKOr ynpaBrbakba U KOHTPOMa YCnoCTaBILEHOr 0f CTpaHe pykoBoacTea. To he
nogpasymujeBatn pesuaupare CBUX (DYHKUMja M npoueca nocnosarwa M YCnoCTaBIbEHUX
KOHTpona ko OyLeTckux KOpuUCHWUKa, npepfiarake Mjepa 1 haBarbe npenopyka 3a nobosbluarke
cuctema FMC, npahere akTUBHOCTY Ha OTKMakbakby YOUeHUX npobnema, HegocTaTaka u nponycra
y NOCNOBaksY, Kao U CaBjeToBake PYKOBOACTBA Y NOAPYYjY NPOLjeHe 1 ynpaBrbakba PU3nKoM.

WHTepHu pesu3op cnoboaaH je y n3bopy BpCTe peBu3mje 3aBKUCHO OA LMiba KOju Ce PEBM3MjOM
xenu noctuhu. Mo 3aBpLUEHO] PeBM3WjM WHTEPHW PEBWU3OP OMCKYTYje O CBUM Hanasuma u
npenopykamMa ca OLrOBOPHWM PYKOBOAMOLEM YWje aKTUBHOCTU Ce peBuaMpajy, kako bu ce
obe3bujeanna pobpa KoOMyHMKaLUMja U capagka Ha cnpoBofery npenopyka. KoHauaH W3BjeLuTa;
Ce JoCTaBfba PyKOBOAWOLY UHCTUTYLM|E KOjW je YjedHO 1 OAroBopaH 3a CnpoBofjere npenopyka.

JeanHnue 3a MHTepHY peBum3unjy yHyTap MHCTUTYUMja BocHe n XepueroBuHe (jaBHor cektopa) buhe
AVPEKTHO OfrOBOPHE pykoBoauouuMa, Kako 6w ce obesbjeguna objekTMBHA npoLjeHa
YCMOCTaB/bEHUX ~ CUCTEMA  (PMHAHCUiCKOr  ympaBrbawa W KoHTpone.  OpraHW3auuoHO
NO3NLMOHMPaHE jeAnHNLA UHTEPHE PEBU3NjE je BeOMa BaXHO 3a HeHY HEe3aBMCHOCT Y paay, Tako
[a WHTEpHa peBu3nja No CBOjOj OpraHu3aumju HWje OWO HWjedHOr MOCMOBHOM Npoueca OAHOCHO
OpraHu3aLyoHor anjena u'y CBOM pagy UCKIbY4MBO je OArOBOPHa pykoBOAMOLY MHCTUTYUMje. OHa
je (bYHKUMOHaNHO He3aBMCHA, LITO 3Ha4M [Ja Ha HEeH pag He MOry HeraTMBHO yTuUATM
PYKOBOZMOLM OpraHu3aLuja y kojuma ce BpLUW peBu3auja.

OcHuBame jegnHULa 3a UHTEPHY peBuaujy kog ByLieTCKuX KOpUCHWKa 3aBucuhe of Kputepujyma
koje feduHuwle LleHTpanHa jeanHuua 3a xapMoHusaumjy Y MuHucTapcTBy (ouHaHcuja v Tpesopa,
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a nonasehu of (pakTopa nponucaHnx 3aKOHOM O WHTEPHO] PEBM3MiM MHCTUTYUMja BocHe W
XepueroBuHe. Kao kpuTepujym 3a HMXOBO OCHMBaHE MOry Ce y3eTu y o063up: uHaHcwjcka
CpeacTBa Ca Kojuma pacnonaxy (yKynaH roguwmu OyleT), CTeneH puanka KOjuM je U3MOXeH
OylleTck KOpUCHMK, Bpoj Nporpama 1 KOMMIEKCHOCT TpaHCaKkuuja, opraHu3auyoHa CTpyKTypa W
Bpoj 3anocneHux, cneLmmUIHOCT ajenatHoCTH ByLIETCKOr KOPUCHHKA.

YcnocTaerbakwbe MHTEpPHe pesusmje y uHCTUTYunjama buX Bpwwuhe ce Ha jepaH og crnepehux
HaumHa:
a) dopmuparbeM He3aBUCHE jeanHULE YHYTap MHCTUTYLMje (ByLIETCKOr KOPUCHWMKA), Koja
he 6UTM OMPEKTHO OLArOBOPHA PYKOBOAMOLY UHCTUTYLMjE, YKOMMKO UCTyH-aBajy jeaaH
00 YycrioBa nponucaHux 3aKkOHOM O WHTEPHOj PeBW3UjM WHCTUTYUMja bocHe w
XepLerosuHe;
b) ®dopmuparem 3ajedHWYKE jeQMHMLE 3@ WHTEPHY pPEBU3M)y Kao He3aBMCHE
opraHu3auuoHe jeguHuue yHytap MuHucTapcTBa (puHaHcuja n Tpesopa, koja he
BPLWWTM WHTEPHY peBusnjy y MuHUCTapCTBY (PMHaHCMja M Tpesopa W OCTanmm
WHCTUTYUMjama BuX koje He ucnywaBajy ycrioBe nponucaHe 3akoHOM O WHTEPHO)
PeBU3NN MHCTUTYLMja BocHe 1 XepLeroBuHe.

Ponasehu op unmbeHuue Aa y jaBHOM cektopy bocHe u XepuerosuHe nocToju Benuku 6poj
KopucHuka OylieTa 3a KOje YCMOCTaBibake OABOJEHMX jeOMHMLA 3a WHTEPHY PEBU3M)Y Huje
€KOHOMCKW OnpaBAaHo Te He OM Buno y cknagy ca MPUHLUMMNOM TPOLUKOBHE YHYMHKOBUTOCTY
KOHTPOITHOT OKBMpA, TW KOpUCHULM ByleTa opraHu3oBahe WHTEPHY PeBU3Wjy Ha HAYWH HaBedeH
noAa Taykom 6) NpeTxogHor CTaBa, OAHOCHO MOy PasMOTPUTK U Apyre MOryhHOCTM, Kao LITO Cy
YAPYXWBarEe CEKTOpa PEBM3OPCKUX Pecypca (jeanHuLa 3a UHTEpHY PeBU3Njy UHCTUTYLMja Koje Cy
noBe3aHe OpraHW3aumWjCkn Unu No CPOLHOCTM aKTMBHOCTW, HMp. jedHa jeauHuua 3a WHTEPHY
peBU3Njy CBUX MHCTUTYLMja Be3bujeqHOCTH, U CN.) UNK eKCTepHanu3aumja akTUBHOCTU peBu3mje,
3a Koje Tpeba mobutu carnacHocT LleHTpanHe jeanHuue 3a xapMoHusauujy MunucTapcTsa
(bMHaHCcKHja 1 Tpesopa.

Pa3Boj [eLeHTpanu3oBaHe WMHTEpPHe peBusnje y WMHCTUTYUMjama BuX 3anovehe no ycsajamy
Ctpartervje 3a UMNNeMeHTaLWjy jaBHE HTEPHE (IMHAHCK|CKEe KOHTPOME Y jaBHOM CekTopy Y BocHw
n XepueroBuHu og ctpaHe Casjeta MuHUCTapa bocHe 1 XepLeroBuHe.

Mo QOHOLLEHY 3aKOHA O M3MjEHW W JOMYHM 3aKOHA KOjU YMHE MpaBHW OkBMp 3a ycnoctasy FMC-a
(3akoH 0 (puHaHcupamwy MHCTUTYUMja BocHe u XepueroBuHe, 3akoH O ynpasu W Apyru) u
UcnykaBatby OpraHU3aLMoHNX 1 APYr1X YCrioBa 3a OCHUBAK-E WHTEPHE peBu3uje Yy jeaHoOM Bpojy
Behux mHcTUTyumja BuX (Munuctapcteo ogbpare, MUHMCTApCTBO MHOCTPaHUX NOCNOBa, Ynpasa
32 MHOMPEKTHO orope3uBake, MUHMCTApCTBO (PUHaHCWMja W Tpesopa), opraHusoBahe ce
cnpoBofetse NuUNOT Bjexbe AeLeHTpann3oBaHe MHTEpHE pesuanje. To he nogpasdymujeBatv aa
PYKOBOAMOLM TUX MHCTUTYUMja ogpede 3anocneHe koju he Gutu ykrbyyeHn y nporpam obyke 3a
WHTEPHY peBu3vjy. KoopauHauujy oBe akTuBHOCTM cnposoguhe LleHTpanHa jeguHuua 3a
XapMOHW3aLujy.

[arbn pa3Boj UHTEPHE peBuanje Koa ByLIETCKMX KOpUCHMKa cnposoguhe ce gasHo, No AuHaMuLM
kojy he yTBpauTW LleHTpanHa jeanHuua 3a xapmMoHu3auujy, v To:
- Y | chasun obyunhe ce UHTEPHW peBK3opu kog Behux ByLieTCKX KopucHuKka (0byxBaheHux
nunoT BjexX6OM), KOju Cy Ha OCHOBY 3aKOHa M MOA3AKOHCKMX akaTa OCHOBanW He3aBUCHE
jeanHuue 3a MHTEpHy pesu3ujy. Y 0Boj thasu, oBn cybjektn Tpeba ga cy Beh usBpLUMAM
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n3mjeHe ¥ ponyHe [lpaBWUrHMKA O YHYTpaLWKO] OpraHWM3auuiu W cuctematusaumju,
(hopmupanu ogroeapajyhe jeanHuLe 3a UHTEPHY PeBU3UjY U U3BPLIMIK pacnopehuBare
cnyxbeHuka koju he BuTK ykrbyyeH y nporpam obyke 3a MHTEPHY PEBU3N]Y;

- Yl chasn 0byyunhe ce MHTEPHM PEBU30PK KoL OCTanmx GYLIETCKUX KOPUCHMKA.

3a ycnjelHy MMnneMeHTauujy paseoja AELEHTPann3oBaHe MHTEPHE PEBU3NjE KPO3 CBE HaBEAEHe
(base, HeomxogHa je opgroapajyha ekcnepTHa nomoh, koja Ou ce oAHOCMNA Ha javarbe
agMUHUCTPaTUBHKX KanauuTeTa LJX y MuHuctapcTBy uHaHcuja 1 Tpesopa U npyxake 0byke
3anocrneHnMa — UHTEPHUM PeBU30pPUMA KoZ CBUX BYLIETCKIMX KOpUCHUKA Koju he BuTn obaBesHu da
OCHYjy HE3aBWCHE jeNHNULIE 3a UHTEPHY PEBU3N]Y.

5.4. OcHueame LjenmpanHe jeduHuye 3a XxapMOHU3ayujy

Tpeha KOMMOHeHTa cucTeMa jaBHe WHTepHe dmHaHeujcke koHTpone (PIFC) Tuye ce
ycnocTaBrbatba LieHTpanHe jeauHnue 3a xapMoHu3auujy 3a (hUHaHCHJCKO ynpaBrbatbe, KOHTPOny
N METOLONOTUjY UHTEPHE PEBU3NjE.

3aKOH O WHTEepHOj peBu3nju WMHCTUTYuMja BocHe u XepuerosuHe nponucyje da LleHTparnHy
jeanHuuy 3a xapmonusauujy (LX) MuHuctapcTtea domHaHcuja u Tpesopa buX ycnoctaerba Casjet
MuHucTapa bocHe u XepueroBuHe y okeupy MwuHucTapcTBa (huHaHcuja M Tpesopa bocHe w
XepLeroBuHe, Koja je oBnaliTeHa 3a pa3Boj, pykoBoferwe U koopauHauujy WHTepHe pesusuje y
WHCTUTYUMjama bocHe 1 XepLeroBuHe, a 04roBopHa je 3a:
a) [punpemy npujeanora 3a u3mjeHe 3akoHa O UHTEPHOj PEBU3UjW Y UHCTUTYLMjama BuX;
b) [lpunpemy u peanusauujy nporpama obyke W LUepTUdUKaUM)y WHTEPHUX peBu3opa
WHCTUTYLMja BuX;
c) YcBajare M Npunpemy ctaHgapga 3a UHTepHy peBusujy y uHCTUTyUmrjama buX n Kogekca
NpoecnoHarnHe eTuke 3a UHTEPHE PEBU3OPE;
d) YcBajate v NpUMjeHy pagHe MeTOLONOrMje UHTEPHE PEBU3UIE;
e) Ycaajare n cnposoherwe CTpatervje passoja MHTEPHE peBu3mje Y jaBHOM cekTopy bocHe
N XepLeroBuHe;
f) [aBawe carmacHOCTM Ha npaBURHUKE O CUCTEMATM3aUMju OpraHu3aumja  Koje
YCNOCTaBrbajy jeAnHNULE UHTEPHE peBU3MjE Y AWjeny KOju Ce OOHOCU Ha UHTEPHY PeBU3NY;
g) KoopauHauuja paga jeanHuua UHTEPHE PeBU3Mje y MHCTUTYLMjama BuX u ycnoctaerbare
Be3a ca ApXaBHUM WU MefYHapOAHUM MHCTUTYLMjaMa Y 0BnacTu MHTEpHE peBu3uje;
h) [laBate carnmacHOCTM Ha u360p pykoBoaunaua JeayHuue 3a MHTEPHY peBu3njy M Ha
ycnocTtaerbarbe Opbopa 3a MHTEPHY PEBU3NY;
i) Capagra ca KaHuenapujom 3a peBusnjy UHCTUTYUMja BocHe 1 XepueroBuHe C LUUIbeM
OCTBapMBama eukacHe 1 jenloTBOPHE UHTEPHE 1 EKCTEPHE PEBU3KjE;
j) Hapsop Hap cnpoBofjetem CBUX MpUMjEHUBUX perynatBa 3a WHTEPHY PeBU3n)y Of
CTpaHe jefnHULa 3a UHTEPHY PEBU3U]Y;
k) Pjewasatbe Hecnarawa y MULIbEHUMA, MO 3axTjeBy W notpebu, namehy pykosoguoua
WHTEepHe peBu3uje 1 pykoBoamuoLa opraHusaumje (MHeTutyumje bux);
) TMpunpematbe PEROBHOr TOAMLUKEN KOHCONMWAOBAHOr W3BjELUTaja MHTEPHE peBu3Nje,
3aCHOBaHOr Ha chopmarty Koju je kpempao (npuxsatio) KoopamHaumonm ogbop LIJX, a Ha
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OCHOBY TOAMLIKbLWX M3BjElUTaja NMPUMILEHWUX Of pyKoBOAMnaua WHTEPHe peBusnje Y
Wnctutyymjama buX.

Mmajyhu Ha yMy U3Hag HaBefeHa 3apyxerba, a nosasehu o cneumduyHoCTY SpxaBHe CTPYKTYpe
bocHe u XepuerosuHe, 3aKOH O WHTEPHO] peBu3nju WHCTUTYuuja BocHe u XepuerosuHe je
nponucao ycnoctasy KoopanHaumoHor ogbopa LeHTparnHux jeanHnua 3a xapMoHusauujy bocHe
XepLeroBuHe, Koju je OAroBOpPaH 3a XapMOHW3aLujy perynatuee n3 obnactut MHTEpPHE peBuauje y
jaBHOM cekTopy Ha umjenoj Tepeutopujn bocHe n XepueroeuHe. Ctora ce HagnexHoctn LJX og a)
[0 e) Mopajy ycarnacutn Ha KoopauHaumoHom ogbopy LIJX. dakne, KoopanHaumonu ogbop LIJX
je oarosopaH 3a:
a) XapMoHu3auujy npujeasiora 3a u3MjeHe 3akoHa O UHTEPHOj PEBU3UU Y jaBHOM CEKTOPY;
b) XapmoHu3auujy nporpama obyke 3a LepTudmKaLmy UHTEPHUX PEBU3OPA;
C) YcBajake MehyHapogHuX CTaHfapha 3a MHTepHy pesusujy M Kogekca npodecuoHarnHe
eTIKe Ha OCHOBY MehyHapoaHWX CTaH4apaa;
d) XapmoHu3auujy npoueaypa v METOAONOMjE MHTEPHE PEBU3NjE;
e) Ycarnawasawe CrpaTervje passoja WHTEPHE peBU3Mje Yy jaBHOM cektopy bocHe K
XepLerosuHe.

Pykosogunay LIJX Munuctapctea thuHaHcuja u Tpesopa bocHe n XepuerosuHe je no doyHKUmMjuW
jenaH op ynaHoea KoopamHaumoHor ogbopa LIJX BocHe n XepuerosuHe.

LleHTpanHa jeanHuula 3a xapMOHM3aLujy je opraHu3oBaHa kao nocebHa ynpaBHa opraHusaumja y
okBupy MwuHucTapcTBa (bMHaHCWja WM Tpesopa, Koja je 3ajyxeHa 3a CnpoBONere aKTUBHOCTY
pa3Boja LiEHTparHor KOopaAHNCatba 1 XapMoHU3aLmjy MHTEpHe dnHaHeujcke koHTpone (FMC un 1A)
y uHctuTyuMjama buX, u Koja he koopauHMCaTM ca CBUM WHCTUTyUMjaMa Koje Y4ecTByjy Y
peanu3aumju AKLMoHor nnaHa 3a cnposoferwe Ctpatervje PIFC-a.

Mpema opnyum o ocHuBawy LIJX opraHusauMoHy CTPYKTYpy uuHuhe Hajmawe — asuje
OpraHM3aLMoHe jeauHuULEe Of KOjUX je jedHa 3adyXeHa 3a YCrnoCTaBy U pa3Boj CUCTEMA MHTEPHE
pesusuje (IA), a apyra 3a ycnoctaBy U pa3BOj (PUHAHCUCKOT ynpaBrbaka W KOHTpOne Y
nHcTutyumjama buX (FMC)

Kako je y Toky kagposcka nonyHa LIJX, mo okoHyawy oBOr moctynka ucrta he, Haasuparem
peanu3aumje AkuuoHor nnaHa 3a cnposofewe Ctpaternje PIFC-a, npuoputeTHO Aa AoHece
nporpam obyke, kako 3a FMC, Tako 1 3a UHTEpHY peBu3ujy.

Obyka 61 ce y moyeTHOj ha3n BpLUMMA KPO3 HaMjeHCKe mpojekTe, Koju he ce peanusoBaTy
HaMjeHCKUM MpojekTUMa kao nogpwka EY u gpyrux goHatopa, a HakOH WHCTUTYLMOHAIHOr
ycrnocTaBrbakba U KagpoBCKor nonykwasara LlJX 1 onepatvBHe CTPYKType WMHTEpHE peBusmje y
MwuHWCTapcTBY (PUHAHCHja 1 Tpesopa 1 Yy ApyrMM WHCTUTYUMjama BuX, y cknagy ca 3akoHoM o
WHTEPHO] peBu3nju 1 3aKOHOM O (HUHAHCUpakwy WHCTUTYUMja BuX, opraHusoBana ou ce
KOHTWHyUpaHa  efykauuja,  BjepoBaTHO  YK/byyMBareM  YHUBEP3UTETCKe  3ajefHuLe,
NpodhecuoHanHMxX yapyxerwa M3 006nacTM payvyHOBOACTBA W PEBU3MiE W Crieuujann3oBaHmX
KOHCYNTaHTCKUX PUpMK.
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5.5. Ynpaemame u koHmpona ¢hoHdoeuma Eeponcke yHuje

BocHa u XepuerosuHa he y HapegHoM nepuogy 6uTi kopucHUK noMohu EY kpo3 neT KOMNOHeHTH
WHctpymeHTa npetnpuctynHe nomohu IPA (eHr. Instrument for Pre-Accession Assistance, y
parbem Tekcty IPA). IPA je duHaHcujcku MHCTPYMeEHT koju EBponcka yHuja npumjersyje og 2007.
roauHe npema 3emrbama 3anagHor barnkana n Typckoj.

KomnoHeHTe WNHCTpymeHTa npetnpuctynte nomohu (IPA) cy crbegehe:
1.Momoh y TpaH3nLumju 1 n3rpagkbn MHCTUTYUM]A;

2.[NpekorpaHnyHa capagma;

3.PervoHanHu pa3soj;

4. Pa3Boj rbyackux noTeHuujana;

5.Pypantu passo;.

TpeHyTHO y BocHM 1 XepLeroBuHM umnnemeHTauumja nomohu EY BpLmM ce no LeHTpanu3oBaHoM
cucTemy umnnemeHTaumje nomohu 3a npee ABuje KomnoHeHTe IPA-e, WTO nogpasymujeBa BUCOK
CTeneH YKrby4eHOCTun feneraumje EBponcke komucuje y cam npoLec umnneMeHTaumje nomonu.

AvnnemeHTaumja  AeleHTpanu3oBaHor  ynpaBibawa —  [leleHTpann3oBaHW — CUCTEM
nvnnemeHTaumie (DIS) ykrbyyyje nmpeHOC HaANEXHOCTW Hap ynpaerbakem nomohu EY ca
EBporcke komucuje Ha apxaBy KOpUCHMUY - BuX y cBuM (pasama NpOjeKTHOr LMKMyca, LUTO
yKIbydyje u croegehe:

-0a jaBHe HabaBke/TeHZepe, yroBapatbe, uspagy Oyyeta u pacnogjeny cpefcraea
3ajeqHuLe BpLUe Y Ty CBPXY OCHOBaHe UHCTUTYLMje ApxaBe KOPUCHULE

-0a 3axTjeB 3a pobujake cpeactaBa on EBponcke komucuje M ynpaBrbakbe TUM
CpeLCTBMMA BpLUE Y Ty CBPXY OCHOBAHE MHCTUTYLME ApXKaBe KOPUCHHULLE.
Ognyka EBponcke Komucuje Oa npeHece M3BpLUeHe ofpeheHnx nocrosa Tj. Aa NpUMjeHN
[leLeHTpann3oBaHn CUCTEM MMMNIEMEHTALUME Ha ApXaBy KOPUCHWULY, 3acHOBaHa je Ha ypeabu
CagjeTa 6p. 1605/2002, Koja je u3mMujereHa W JonykeHa ,Ypeabom o duHaHcupamwy” (Ypenba
CagjeTa 6p. 1995/2006). 3axTjeBu Koje ApxaBa KOPUCHMLA MOpPa AjeNIMMUYHO MK Y MOTMYHOCTY
WCMYHUTW, Yy 3aBWUCHOCTW Of CTeneHa [OeueHTpanusauuje, kako 6u joj 6uno opobpeHo
[EeLeHTpan13oBaHo ynpaerbate Nomohu, HaBeaeHu cy y unay 56. ,Ypenbe o puHaHcupary”,
Kao LTO crvjeau:

(a) TpaHcnapeHTHM nocTynuu HabaBke ¥ Jofdjene rpaHToBa, KOjU Cy HeAUCKPUMUMHUPajyhu 1
NCKIbYYyjy Buno kakaB Cykob MHTEpeca, W Koju Cy y ckrnagy ca ogpenbama duHaHcujcke
ypenoe;

(b) [jenotBopaH CUCTEM MHTEPHE KOHTPOME Y Ynpasrbakwy oOnepauujama, WTo YKibyyyje
CTBapHO pasgBajatbe AYXHOCTW cnyxbeHnka 3a ogobpaBare M padyHoOBORe unu gpyrux
ogrosapajyhux dyHKUmja;

(c) PauyHoBOACTBEHM CUCTEM KOjU OMOryhasa NMpaBMIHO KOpULITEHE CpeacTaBa 3ajeaHule
koje he 61TV NOTBPREHO M NPUKa3aHO KPO3 payyHOBOACTBEHN CUCTEM 3ajeaHMLE;

(d) HesaBucHM ekcTepHu peBu3op: [pxkaBa KOpWUCHULA OCUrypaBa f[a PEeBW3Mjy BpLUK
[pXaBHa WHCTUTYLMja 3@ HE3aBUCHY EKCTEPHY PEBUNY;
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(e) Ogrosapajyhe roguiwte ex post objasrbuBare Nperneaa KOPUCHUKA CPEACTaBa;

(f) PenoBHe koHTpone kako 6u ce ocurypano aa ce mjepe koje ce uHaHcupajy 13 byleta
CNPOBOAE NPaBUITHO;

(g) Ogrosapajyhe mjepe kojuma ce cnpujeyaBajy HENpaBUIHOCTW U MpeBape, YKONUKO je
noTpebHo, NoKpeTare CYACKOr NOCTynKka kako 61 ce noBpaTuna cpeacTsa.

[Mpuje oanyke 0 NpeHoLLeY OBMaLLTeHA ypaBrbakba Ha buX, Komucuja Mopa, ca cBoje cTpaHe,
[a YTBpAM Aa Nu apxasa UChykaea NoMeHyTe yCcrose, NocebHO OHe KOjW Ce 0fHOCE Ha cucteme
ynpasbakba 1 KOHTPOSE Kao 1 Aa je M3BPLUEHO aKpeaNTOBaH-E:
- [pxasHor cnyxbeHuka 3a osjepaBawe CO-a un [pxasHor ¢oHga — OP-a og
cTpaHe HagnexHor Cnyx6eHnka 3a akpegutoBare — CAO-a, 1

- OnepatusHe CTpyKType oA cTpaHe [pxaBHor cnyxbeHuka 3a osjepaBare - CO

Ha ocHoBy npasuna 3a npumjeHy IPA-e Perynatusa EBponicke komucuje 6poj 718/2007 og 12. jyHa
2007, y aHekcy "Kputepujn 3a akpegutaumjy" je ytepheHa nucta obnactu y kojuma WHCTUTYUMje
BbuX mopajy fa octBape AjenoTBOPHY KOHTpony. Komucuja he, Kpo3 OujeHy MCMyHEeHOCTU OBUX
Kputepuja, ucnutatv croefehe obnactu y oksupy ogpeheHe uHCTUTyLmje:
e KOHTPOITHO OKPYXere (nocjefoBare ofrosopajyher ocobrba, opraHn3auuoHu nopepak,
eTWUYKK Kof, nofjena Ay)XHOCTU, NpaBHMU OKBUP, edyKkaLpja 3anocneHux)

e lI3BpLuiaBar-e NOCNOBA U yNpaBIbate PU3MKOM (MOCTaBIbaE LWIbEBA: MPOLjeHa pu3mka,
WHAMKaTopu, UTA.)

e VHOPMMCaHE 1 KOMYHUKaLUMja (NOSHOLEHE U3BjeLLTaja, CUCTEM apXuBMpatLa, UTA.)

e  AKTMBHOCTM KOHTpONe (KOHTpoma TpaHcakuuja: AOKyMEHTOBate NpoLeaypa, pasasajatbe
LYXXHOCTW, aKTUBHOCTM ex-ante U ex-post KOHTpone, Haa3op, cUCTeM WHAOpMUCaHa U
CUIYPHOCT payyHapckor cuctema)

e peBwu3vja u eBanyaumrja (npahewe v M3BpLIEHE)
HakoH ogsyke 0 fogjenv oBnaliTera 3a ynpaerbarbe, Komucuja he npatnti nowUTBake 3axTjesa
W'y cnyvajy Hencnyrkaara 6uno Kkor 3axTjeBa, Moxe noByAM UK CycneHOoBaTh Oasyky.

Y cknagy ca Ypegbom o npoenou IPA-e, of OpxaBe KOpPUCHWLE Ce 3axTujeBa Aa MUMeHyje
onpefeHe opraHe u Tujena koja he ynpaerbatv nomohu EY 'y okeupy DIS-a:
e [IpxaBHu koopauHaTop IPA-e (OIPAK),

e CTpaTellky KOOPANHATOP 33 KOMMOHEHETY PervoHarnHor passoja U KOMMOHEHTY passoja
Ka[lpOBCKMX pecypca,

e CnyxbeHuk HagnexaH 3a akpegutoBarwe (CAO),

e [IpxaBHu cnyx6eHuk 3a ojepasatse (CO),

e [pxashy dhong (09),

e OnepatusHa ctpykTypa (OC) npema KoMnoHeHTama unu nporpamuma IPA-e

e OpraH 3a pesusujy (OP).
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Y pocapallkem nepuogy MHCTUTYUMje bocHe u XepuerosrHe M3BpLUMe Cy Heka of noTpebHMx
nmeHoBaka ocoba Koje he y HapegHoM nepuwogy ynpasrbatv nomohu EY y okeupy DIS-a, a koja
ce, yaumajyhu y o63up Baxeha npasuna 3a kopuwrere IPA ¢hoHOoBa. Y OBOM MOMEHTY OAHOCE
CaMO Ha npBe [BMWje KOMMOHEHTE, M TO NOMON Yy TPaH3UUMKM W W3rPagHyU MHCTUTYUMja U
NpeKorpaHnyHy capagmy.

YcnoctaBa KOMMIETHe CTPYKTYpe, YKibyyyjyhn Tujena n oaroBopHe ocobe 3aBucuhe of AuHammuke
KaJpOBCKOr NONyH-aBakba YCroCTaBMbLEHNX TUjeNa, a NocebHO 0 CTULAa YCIoBa 3a KOPULLTEHE
CBUX NET MHCTYMeHaTa npeacnpuctynHe nomohu IPA-e y BocHu 1 XepLerosuHum.

YcnoctaBa CTPYKTYPE M HauWH HEHOT (PYHKLMOHUCAKka 3acHOBaH Ha oaroeapajyhum ypeabama
EBponcke komucuje, a nocebHO WHKOpNopupare OUTHWX CTaHaapda Be3aHux 3a (MHaAHCHJCKY
KOHTpony KopuwTewa cpeactasa IPA doHaosa, pesyntoBahe 1 edmkacHWjoOM NpUMjeHOM GUTHIX
enemeHaTa (hMHaHCHjCKOr ynpaBrbara U UHTEPHE (OMHAHCU|CKEe KOHTPOMe Y CBUM WHCTUTYLMjama
buX.

5.6. Ymephueare koumpona/npoyedypa ee3aHux 3a 3Ha4yajHe HenpaguIHOCMU U npesape

JegaH of uurbeBa pasBoja CUCTEMA WHTEPHE KOHTpOne Yy jaBHOM cektopy Tpeba ga Oyge
crpujeyaBare 3HavajHUX HempasBuIHOCTM W npesapa. Ctora 3akoH Tpeba aa obesbujean aa
PYKOBOAMOUM WHCTUTYUMj@ u3BjeluTaBajy MWHMCTApCTBO (buHaHCWMja U Tpesopa U [Apyre
ogrosapajyhe opraHe 0 Mjepama npeay3eTUM fa ce crnpujede, npate v npegysuMajy akTMBHOCTU
NPOTWB pu3mnka of 030UIbHUX HENpPaBUIHOCTY, NpeBapa Kaaa cy Yy nutawy 1 EY byyet n gpxasHu
ByleT v yBedy npasuna W npouedype 3a CrpujevaBarse, OTKpUBaH-e, YBUL, U3BjelUTaBake W
AOKYMEHTOBatE CBMX TakBMX MojaBa, ka0 M MMEHOBawe nuua koja he GuUTWM 3agyxeHa 3a
HenpaBUMHOCTH, Koja he npumaTi obasjeluTera 0 HENPaBMIHOCTMA U CyMHbaMa Ha npesapy M
CaMOCTanHo Npeay3nMaTi pafte NpoTHB TakBuMX Nojasa.
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6. AkumoHu nnaH 3a cnpoBohjere Ctpaterunje

IMpunukom n3page oBOr AKLMOHOT niaHa nowwno ce of Tora aa je y 2008. roanHM ycBojeH 3akoH 0
WHTEPHOj peBn3nju nHcTUTyumrja bocHe n XepuerosuHe (ctynuo Ha cHary 01.04.2008.roguHe), oa
je u3BplleHa u3MjeHa [lpaBunHMKA O YHYTpaLUkO] opraHusaunin MuHucTapcTBa (PuHaHcHja W
Tpe3opa buX (y apyrom keaptany 2008.roauHe), kojum je ycnoctaBrbeHo camocTanHo Opjerbere
WHTepHe pesu3nje MuHucTapcTBa (puHaHCMja M Tpe3opa Koje BpLUM OMepaTuBHY PEBU3N)Y Y
MUWHUCTapCTBY Kao M y MHCTUTYLMjaMa Yy KojUMa je HepaLlMOHamHO YCrocTaBUTM caMocCTanHe
jedVHULE WHTEPHe peBu3uje, Kao 1 da je  OcHoBaHa LleHTpanHa jeguHuua 3a xapMoHW3auujy.
AKTWBHOCTM, Haf/IEXHOCTM M POKOBW peanusauuje y OBOM AKLMOHOM MfiaHy npunaroheHn cy tum
npeTnocTaBkama.
Kopucrehu nckyctsa apyrux 3emarba Koje Cy NpoBoaune npouece pedopmu ynpaerbara jaBHAM
pacxoguMma YcrocTaBoM LjefloBUTOr CUCTEMA KOjU YKIbydyje YycnocTaBy M pa3Boj edukacHor
(h1HaHemjckor ynpasrbara 1 koHTpone (FMC), nntepre pesusuje (IA) v LieHTpanHe jeauHule 3a
xapmoHusauujy (UJX), notpebHo je obesbujeant noapluky HagnexHux Tujena Esponcke
KOMWCKje 1 NOAPLUKY NOjeanHUX 3emMarba YnaHuua EY kpo3 T3B. TBUHWHT (€Hr. twinning) npojekTe.
Kako 6u ce obesbujeguna makcumanHa [jenioTBOPHOCT, noTpebHo je o0besbujeantn cuctem
koopanHauwje nytem KoopamHaumoHor ogbopa LIUX M MakcumanHo KoopauHupaTi TEPMUMHCKe
NnaHoBe 3a HUBO UHCTUTYLMja BUX 1 eHTUTETCKE HUBOE.
Y 0cHoBM NoTpebHO je 0be3bujeaTn nogpLuky 3a Asuje buTHe dhase ycnoctase cuctema u To:

1. Togpuwky ycnoctaswu LIJX n KoopanHauwmoHom oabopy, 1

2. Pa3Boj mHaHcujckor ynpasrbarba 1 koHTpone (FMC) u pa3Boj uHTepHe pesu3uje.

Takohe, of KpyuujanHe BaXHOCTW 3a M3pady M peanusauujy AKUWMOHOTr nfaHa je u3BpLUaBare
3aKOHCKMX obaBesa BesaHux 3a ycrnoctay LJX wHctutyumja BuX, koja je 3apyxeHa 3a
ycarnalaBatbe CTpaTeLlKkx JoKyMeHaTa 13 oBe obnactu ca eHtuteTckum LIJX, kao n oBnawtewe
aa KoopanHauwonn ogbop n LLJX mory onepaTtuBHO ajenoBatv Ha npunarofjaBary W Kopekumjama
oapefeHnX akTUBHOCTM Yy AKUMOHOM NnaHy, Te 0 Tome u3BjewTaBaT CaBjeT MUHWUCTapa Kpo3
rOOMLLHE U3BjELUITaje UMK HaMjeHCKUM MHGOopMaLmjama.

P.6. | Onuc aKkTMBHOCTM HagnexHoct PokoBu peanusaumje
1. Kagpoecko  nonywasawe  UJX — u | MOuT, LJX n
Opgjerbeta WHTEPHE pesusmje | AreHuuja 3a gpxasHy | Jynu 2009-Mapt
MuHucTaptBa (puHaHcMja UM Tpesopa | cnyxby buX 2010
(MouT)
2. [JeduHucawe  kputepja u crimcka | LIJX
uHctuTyumja BuX koje he ycnoctasuTu Janyap 2010 - Mapt
JeanHuuy nHTepHe pesusvje ny kojuma he 2010

WHTEpHy peBuaujy Bpwmtn MouT -
Opjerbeme VHTEPHE PEBU3VjE

3. W3mjeHe [lpaBunHuka o  yHyTpawmwoj | UHcTuTyumnje Bux -
opraHusaumjn M cuctematusaumiy  kog | Byuetcku kopucHuum, | JyHu 2010.
nHcTuTyumja BuX (Byyetckux kopucHuka) | LIJX
koje Tpeba pOa dopmupajy Jeaumnuuy
WHTEPHE PEeBK3Nje 1 MomyHa TUX opraHa
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4, W3mjeHe n gonyHe 3akoHa 0 uHaHcupary | MOuT - LIJX OkTobap 2009.-
WHCcTUTYUMja bBocHe U XepueroBuHe (u Mapt 2010
€BEHTyarnHo Apyrux 3akoHa) y Awjeny Koju
yTW4e Ha CTBapawe MpaBHOr OKBMpa 3a
ycrnocrasy cuctema (b1HaHcujckor
ynpaBrbatba W KOHTPOSE y UHCTUTYLMjama
BuX (FMC-a)

5. KoHcTutyncawe KoopauHaumoHor ogbopa | LJX n M® entuteta | Oktobap -
LeHTpanHux jeauHula 3a xapMoHusaumjy 1 | 1 wuxose LLJX [euembap 2009
ytBphuBare [locrioBHMka o pagy U
Mporpama paga KoopauHaumoHor ogbopa
LJX

6. Mpunpema u  yceajae  CraHpappa | LJX/3axTujeBatu
WHTEPHE pesu3uje, Kopekca | ekcneptcky nomoh Mapt  2010. -
npoecuoHanHe eTuke 3a  UHTEpHe [euembap 2010
peBu3ope, MeTogonoruje WHTEPHE
pesusnje W u3paga [lpupyyHuka 3a
obaBrbame UHTEPHE peBu3je

7. [oHowwete MoBerbe 3a UHTEpHy pesuanjy | LIJX/3axTujeaty
kojom he ce yTBpAUTU  PEBU3OPCKE | eKcnepTcKy Nomoh Mapt 2010 -
HaZ4neXHoCcTW, npaea W obasese koje ce peuambap 2010
nosjepaBajy CBakoj JeauHWUM WHTepHe
pesusnje. oBesbOoM he ce Harmacutn w
ocurypat - (OyHKLMOHaNHa He3aBWUCHOCT
WHTEPHWUX peBu30pa, kao M MeRycobHu
ogHocw u3melly pesugupaHor cybjekta u
JeuHuLe UHTEpHe pesusmje.

8. [oHowere nporpama obyke 3a epykauujy | LIJX/3axTujeBaty
WHTEPHUX peBm3opa ekcnepTcky nomoh Mapt - [euembap

2010

9. Obyka nHTepHWX peBn3opa LIJX/3axTujeaty

- Tunot Bjexbe WHTEPHE | ekcnepTcky nomoh Oktobap 2010.-
peBusnje kog opabpaHux JyHn 2011
OyLIETCKUX KOPUCHMKA;

- OGyka MHTEPHUX peBu3opa Oktobap 2010.-
OyLIeTCKUX KOPUCHMKA KOjuW JyHn 2011
cy ogpefeHn 3a nunot
BjexOy WHTepHe peBu3vje;

- OByka HTEpHUX peBu3opa Centembap 2011.-
kog ocTanux OyueTckux JyHn 2012
KOPUCHWKa;

- KoHTuHyupaHa obyka
WHTEPHUX peBM3Opa CBUX
OyLleTCKUX KOpUCHUKA — Movwes op 2012
nHCTUTYUMja BrX roguHe

10. | JoHowere nporpama 3a ueptucmkaumnyy | LiJX/3axTujesatu Jymm —  [euembap
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WHTEPHUX peBn3opa ekcnepTcky nomoh 2012
11. | VamjeHa npaBunHuka o opraHusaumjn u | Uuctutyumje BuX -
cuctemMatmsaumin - ByLIETCKMX  KOpPUCHMKA | BYLIETCKU KOPUCHWLM
(nHcTuTyumMja BuX) pagm ycnoctaerbarba | y3 nogpluky LIJX
afjeKksaTHe  CTPYKType  ynpaBrbauke
OArOBOPHOCTY " (OMHaHcKjcKor
ynpasrbara 1 KoHTposie (FMC) n nonyHa
12. | W3paga NpupyyHMKka  3a pasBoj | MOuT — | Centembap  2010-
ynpasrbayke OLroBOPHOCTM n | LJX/3axtujeBatu Mapt 2011
(bMHAHCK|CKOT ynpaBIbakba 1 KOHTpore eKcrnepTcky nomoh
13. | Mspaga nucanmx npouenypa 3a nocrojehe | MHcTuTyumje buxX -
MoCIOBHe npoLiece: BylieTckn KopUCHWLM
- Kopg opabpaHux nunot | y3 nomoh | Jynn - [euembap
UHCTUTYLMja; LIJX/3axTujeaty 2010
- Kog ocranux uHcTMTyuMja | ekcrepTcky nomoh JaHyap — Jynn 2011
BuX
14. | [oHoweke nporpama obyke | LJX/3axTujeBatu
pykoBogunaua u cnyxbeHuka 3adyXeHuX | ekcnepTcky nomoh Jynu 2010 -
3a FMC kop ByLieTCKuX KoprUCHUKa [euembap 2010
15. | Obyka 3a ynpaBrbayky oArosopHoct w | LJX/3axTujeBatu

(PMHAHCU|CKO YNpaBrbake U KOHTPONY:
- PykoBogwoum uHcTMTYyUMja
n cnyxGeHnumn 3agyxeHn
3a FMC;
- KoHTuHympaHa obyka.

eKcrnepTcky nomonh

Oktobap 2010 -
Centembap 2011

MoyeB
roguHe

of 2012
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