OECD 2011 rno6anHn MOHUTOPUHT O NpUMjeHU NpuHUuMna MNMapuLlKe geKknapauuje
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BocHa u XepuerosuHa (BuX) cnaga y 3ems/be Ha ropOj rpaHUUM cpefre [LOXOAOBHE Khace, ca bpyTo
HauMoHanHum goxoTkom (BHA) oz 4 700 USD no rnasu ctaHoBHMKa y 2009. roamHu, Koju je og 2005. roguHe
pacTao no npocjeyHoj ctonun og 5% roguwme (WDI, 2011.). BUX uma npubanxKHo 3,8 MUANOHA CTaHOBHWKA, Of,
yera 0,04% *KMBU MUCNOA rPaHULLE CUPOMALLTBA ca Makbe o4 1,25 gonapa Ha gad (WDI 2011.). Y 2009. roanHu HeTo
CnyxbeHa nomoh 3a pa3Boj (ODA) HamujerbeHa BuX nsHocuna je npnbankHo 415 munmoHa USD (OECD, 2011.).
0Oa 2005. roauHe, Heto ODA je y npocjeky nsHocuna 3,3% BHA-a u 9,2% pacxoga buX Bnactm (WDI, 2011.).
JonpuHoc net Hajsehux goHaTopa je nsHocmo 48% ocHosHe CnyxkbeHe nomohu 3a pa3soj bocHe u XepLerosuHe
(OECD, npeactojehe nsgatse).

BuX je noTeHunjanHa KaHAMAATKMIbA 33 YnaHcTBO Yy EU, Koja ce cyouyaBa ca nocTeneHMm CMarberem A0CTYMHOCTU
ODA-e y 06/MKy rpaHTOBa O0K CE YAMO KOHLECMOHMX U KomepumjanHux Kpeauta nosehasa. buX je cnyxbeHo
ycBojuna MapuwKy aeknapauujy o edektuBHoct nomohu y jaHyapy 2010. roguHe, anM aKTUBHOCTM Ha
yHanpehewy npoueca KoopauHaumje nomohu nposoan seh og 2006. rogmHe, Kaga je Bujehe muHuctapa buX
ycBojuno mHbopmaumjy o ,Javarby eduKacHOCTM cucTema KoopauHaumje mehyHapogHe nomohu y BocHM K
XepuerosuHum“. OAroBOpHOCT 33 KOOPAMHAUM]Y M ynpaB/bakbe nomohu je y okTobpy 2007. rogmHe npeHeceHa Ha
CeKTop 3a KoopauHauujy mefiyHapoaHe ekoHomcKe nomohu (SCIA) y okBupy MuHucTapctea dMHaHCKja U Tpe3opa
BuX. YcnoctaBom CekTopa 3a KoopamHauujy mehyHapogHe ekoHomcke nomohu yHanpehyje ce KoopauHauwmja
aKTMBHOCTM nomohwu, napTHepcTBo M3mehy AoHaTopa M BMX MHCTUTYLMja M yKnanakbe nomohu ca pasBojHUM
NpPUoOPUTETUMA 3EMJ/bE.

CAXETAK HAMNPETKA

Kako BuX Huje yyectBoBana y aHanmsama 2006. n 2008. roanHe, nogaum 3a 2010. roanHy npescTaB/bajy OCHOBY 3a
BehuHy nHamMKaTopa. Y 2010. rogMHM UCNyHEHW cy TNobasHM UM/bEBU 33 ABa O, AECeT MHAMKATopa Y OKBUPY
NPUHLMNA YKAanakwa — 3a MHAMKATOPE jayarbe KanauuTeTa Kpo3 KOOpAMHMPaAHY NOAPLLKY U HeyBjeToBaHa nomoh.
Hanpas/beH je Hanpeaak npema ucnykwery NPUHLKNG - yNpaB/bakbe YCMjepeHo Ka pe3yntatMma. 3a MHAuKaTope
KOju ce ofHOoCe Ha ocTane npuHumne MapuwKke geknapaumje (BAAaCHUMWTBO, 3ajeAHNYKA O4MOBOPHOCT, ABa LiM/ba 3a
YK/anarbe M cBa TPU LM/ba 33 YCKNahuBarbe) rnobanHu Lu/beBU HUCY UCTYHEHW.

Hanpegak Koju ce ogHocu Ha uHauMKaTope lMapuiiKe geknapaumje 3asucy of nobosbluarba Koje Hampase Kako
[OHATOPU TaKo M BNacTU 3eM/be NpumaoL,a nomohu. CaxkeTak, rope npe3eHTOBaH, MOKa3yje Aa ce 04BMja 3HayajHa
pedopma Kako 6u ce nobosbliana edpekTMBHOCT nomohu. MehyTum, UCTO TaKo je jacHO Aa u BuX uHCTUTyumje u
[OHATOPU MOPajy YNOMKUTM MHOFO BMWe Hanopa Kako 6u ocurypann 6osby nNpuvmjeHy npuHuuna Mapuwke
AeKnapauuje y 3emsbi.

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuue OpaaHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby u paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3eojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf




Tabena 1: CaxkeTaK HanpeTKa

2005 2010
WHAWKATOPU 2007 2010 Un/Bb
A PE®EPEHLA CTBAPHO CTAHE u
1 [prkaBHa pa3BojHa cTpaTteruja L, 1] a 'B' wan ‘A’
n -
’a oy3,a,aH1.4 CUCTEMM YNPaB/bakba jaBHUM 35 35 35 40
duHaHcHjama
26 Moy3aaHun cuctemn HabaBKu Huje goctynHo Hwuje goctynHo Huje goctynHo Hema uumba
3 Tokosu nomohu npunaroheHu ApKaBHUM ~ ~ 0% 85%
npuopuTeTUMa
4 Javarbe KanauuTeTta Kpo3 KOOpAMHUPAHY NOAPLLKY -- -- 77% 50%
54 KOpI/ILIJTe.H:e cUCTEeMa ynpas/bakba jaBHUM _ _ 50% Hema uyba
durHaHcHjama y 3emsbm (NpoToK nomohu)
56 KopuwTere apraBHUX cucTema Habaske (MPoToK __ ~ 45% Hema uiba
nomohu)
6 F)JaanM KanauuTeT 3a cmal—bgl-be 6F>01a napanesHux _ _ 56 Hema uyba
jeaMHUUA 33 UMNNEMEHTaLMjy npojeKkaTa
7 Momoh je y Behoj mjepu npeasuas/bmsa -- - 0% Hema uuba
8 Momoh je HeyBjeToBaHa 86% 79% 88% Buwe opg, 86%
M -
9 opuLITEHE 3ajeAHNYKUX apaHKMaHa uamn _ _ 35% 66%
npouenypa
10a | 3ajegHuuKke mucuje -- - 10% 40%
106 | 3ajeAHUYKM QHANUTUYKM Pag,y 3eM/bn - - 29% 66%
11 OkBupU 3a npahere 3aCHOBaHW Ha pe3ynTatuma Ji L, L, 'B' uan 'A'
12 YcnocTaB/beHU MeXaHU3MM 3ajeHNYKe Huje gocTynHo Huje gocTynHo H v
OArOBOPHOCTU
Tabena 2: Yuemwe 13 ycnjexa u usasosa y bux
AOCTUTHYRE U1/I1 U3A30B NEKUUIA U NTPUOPUTETHA AKTUBHOCT
WU3a308B: Pa3BojHa cTpaTernja 3emsbe jow yBujek Huje Nexumja: [loHatopy noKywasajy ycknaauTv ceojy 'TOMOh ca
BnacHuwreo . . npuoputetuma buX y Hepoctatky ogobpeHe PasBojHe
onepaTuMBHa U HWje NOApPMKaHA AyroOpOYHOM BM3UjOM. )
cTpareruvje buX.
M3a3o08: NMomoh goHaTopa ce He NpuKasyje y OKBUPY MpuopuTeTHa aKTUBHOCT: [06pK Pe3yNTaTh y KOpULITEHY
Yknanaree 6yleTa Ha CBMM HMBOWMMA BNacTK y buX c o63mpom cucTema jaBHUX GUHaHCKja Cy NOCTUTHYTM 04 CTpaHe
[a nojeanHayHe BUX HCTUTYUMje HeMajy yBua y HEKO/IMKO K/bYYHMX AOHATOPA a/in KOpULLITEHE CUCTEMA
npeasuheHe Tokose nomohu. Tpeba 6MTM NPUMMjerEHO M O CTPaHe OCTanMX AoHaTopa.
W3as08: Marbu 6p0j A0HATOPa NPOBOAM MpuopuTeTHa aKTMBHOCT: Pa3sutH 3a]e.p,HI/NKe pagHe
Ycknahusare rpyne Kako 6u ce nomoh foHaTopa ycmjepuna Ha
KOOPAMHMPAHE aKTUBHOCTU Y Npy:Kakby Nomohu.
CEKTOPCKe nporpame n npuctyne.
Ynpasmatbe U3a3o0B: OKBMP 32 MOHUTOPUHT 1 eBanyaumjy MpuopuTeTHa aKTUBHOCT: YHaNpujeanTn y4ectanocT u
yCcMmjepeHo Ka PasBojHe cTpateruje buX ek Tpeba 6uUTH NpaBoBPEMEHOCT NPUKYN/batba NoAaTaka Kako bu ce
pesyntatuma dbopmanv3osaH. NoApPKao OKBUP 38 MOHUTOPUHT 1 eBanyauujy.
he: BuX j
Mehyco6Ha Aocrurkyhe: BuX je nposena npey y K3y roauwiux MpuopuTeTHa aKTUBHOCT: UN3paanT memopaHayme o
OAroBOPHOCT aHanm3a o NpuApKk@satby NPpuHLMNA Mapuuike pasymujeBarby ca NojegMHaYHnM AOHATOPUMA
Aeknapaumje. )
UHO®OPMALMIE O AHANTNU3U

OBO nornae/be oujerbyje Hanpeaak y OAHOCY HA KBAaHTUTATUMBHE WHAMKATOpe cagprKaHe y M3sjewTajy o
MOHUTOPUHrYy MNapulike aeknapauuje, ocnamajyhu ce Ha noaaTke Koje cy obesbujeamne BuX MHCTUTYUMje M
poHatopu, OECD u CsjeTcka baHKka. MNopep Tora, ocnarba ce Ha KBa/iMTaTUBHE AoKase Koje cy OECD-y nogHujenm
npeacTaBHULM BnacTM buX a Koju yk/bydyjy nospatHe nHboOpMaumje foHATOPA M OCTaNuX PeneBaHTHUX akTepa.
MoTpebHo je HanomeHyTH Aa je moryhe ga cy UCAMTaHUUM UCTpaxkmBatba y 2011. roguHU Ha NojeaAuHUM MjecTuma
WHTepnpeTupann fedbuHuUmMje n KoHLenTe pasaninTo O HaYMHA Ha Koju cy BUAM paHuje UHTEPNpPEeTUPaHK, Npu
yemy je NnoTpebHOo 0bpaTUTK NocebHy NaxKkby Kaga ce aHaNM3npPajy TPEHA0BM NPUKA3aHN HEKUM UHAMKATOPUMA.

OBO nornassbe ce 3aCHMBA Ha Nogaumma Koje cy OECD-y npeganu npeactasHuum snactu buX. UssjewTaj 3a 2010.
roAnHyY yK/bydyje oaroBope Koje je goctasmno 13 goHaTopa U ogHocu ce Ha 63% o ykynHe Cnyxkb6eHe nomohu 3a

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf




pa3Boj 3a bBocHy M XepuerosBuHy. MUHUCTAPCTBO ¢UHaHCMja M Tpe3opa BuX/CekTop 3a KoopAuHaumjy
mehyHapoaHe ekoHoMcKe nomohu je npunpemuno M3sjewwTaj 3a buX. 3aKk/by4yeHo je Aa je Npouec UCTParkMBakba
610 BeOMa KopucHa Bjexkba 3a NpUKyN/batbe NogaTaka O HanpeTky U naeHTudUKoBary npobiema ca Kojuma ce
BuX cyoyasa y npouecy umnnemeHTaumje npuHumna Mapuiwke aeknapaumnje o epeKTMBHOCTM Nnomohu y ogHoOCy Ha
3aupTaHe uus/beBe, a Koju he obe3bujeantn gopaTHe uHdbopmaumje 3a Pa3BojHy cTpaTernjy BuX m ocurypatu
NeKUMje 3a YK/bYUMBaAHbE Y aKLLMOHM NnaH Koju he ce 6aBUTU raBHUM M33a30BUMa.

BJIACHULLTBO

Momoh je HajedeKTMBHMja Kaga nogprkaBa NPUCTYN Yy Kojem 3em/ba Npumanal, nomohu vma BAACHUWITBO Y
ynpassbakby passojem. Nomoh je marbe edpekTMBHA Kaga Cy NOAUTUKE U NPUCTYNK Npy*Kakba nomohu BoheHu opf,
CTpaHe goHaTopa. Y KOHTeKCTy Mapuiike Aeknapauuje, BAAaCHULWTBO NpoLjeryje cnocobHOCT 3em/be NpumaoLa
nomohu pa obas/ba ABuje mehycobHO MoBe3aHe aKTUMBHOCTU: Aa NPoOBOAW ePEeKTUBHO Yyrpas/batbe CBOjUM
pa3BOjHMM MOJIMTUKAMa W CTPaTernjama; u Aa KOopAMHWPA Hanope pas/MynTUX PasBOjHUX aKkTepa Koju ajenyjy y
3em/bM.

MHankaTtop 1 npoujeryje onepaTUBHY BpMjeQHOCT pa3BoOjHe cTpaTervje 3emsbe. [locebHO npoujeryje nocrojake
MjepofaBHe pPa3BojHe NOJIMTUKE 3em/be (Tj. jeAMHCTBEHOr CTpaTewWwKor OKBMpPA), HUBO Ha KOjem Cy MpUOpUTETU
YCNoOCTaB/beHU, Te Aa /N CYy OBE NOJIMTUKE TPOLUKOBHO NpouujerbeHe 1 nosesaHe ca byletom. CBe OBO je BaXKHO
Kako 6u ce aHraxkosanun gomahu pasBojHU pecypcu U Kako 6u ce obesbujeamnia ocHOBa 3a yKaanare nomohu y
pa3BojHe npuopuTeTe. 3emsbe yyecHuLUe Cy AOCTaBu/ae noAaTKe Ha OCHOBY HaBeAeHWX KpuTepuja, a CsjeTcka
6aHKa ux je npeBena y pesyntate Kopuctehn uUcty metoaonorujy Kao y ussjewrtajuma ns 2006. n 2008. roguHe.
Ckana y pacnoHy og net oujeHa ce Kpehe og A (HajBuMwa oujeHa) go E (HajHuka oujeHa). Unm Mapuwke
Aeknapaumje je ga 75% 3emasba npumaoua nomohu nocturHe oujeHy A unum b go 2010. roguHe.

BocHa 1 XepuerosuHa je gobuna oujeHy [y 2010. roguHu, WTO NpeacTaB/ba NOropllarbe y 04HOCY Ha oujeHy L us
2005. n 2007. roamHe. PasBojHa cTpaTervja BuX/Crpartervja coumjasiHe yk/bydeHOCTM je mpunpemsbeHa 2010.
roAuvHe, ¥ Hanasm ce y 3aBpwHoj dpasn ofobpaBarba 04 CTpaHe HUXKMX HUBOA BacTW. MNpouec nspaae ctpartervje je
610 MHCTUTYLMOHANM30BAH, YK/bY4yjyhun WKpoko yyewhe UMBUAHOTN APYLWITBA, SIOKASHUX BAACTU, NPenCcTaBHUKA
MapnameHTa 1 NpuBaTHOr cekTopa. OBK YYECHULN CY BUAN KOHCYNTOBAHM Y OKBUPY CEKTOPCKUX PagHUX rpyna Kao
M NyTem [AeCeT OKPYIrAux CTO/IoBa AMPEKTHO MOAPXKaHUX of, CTpaHe AoHaTopa. CTpaTervja y npunpemu Huje
noAprKaHa Ayropo4yHOM BU3UjOM.

Y OKBMpY CTpaTeruje Koja je y npunpemm noctas/beHW Cy NPUOPUTETHU Un/besu. [a 61U ce NOCTUIAN OBU LU/bEBM,
cTpaTterunja he, Kaga byae oa4o0bpeHa, yK/byunBaTH akLMOHE NJaHOBE M Nporpame jaBHUX MHBECTMUM]jA, nosesyjyhn
nomahe uHBecTMuMje ca AoHAaTOpcKom nomohu M cBuM apyrum dUHaAHCUjcKMM m3Bopuma. Takohe he 6uTH
nosesaHa ca net MWNEHMJCKMX pPa3BOjHMX ULM/bEeBA (MCKOPUjEHUTU EKCTPEMHO cupomalTeo, noctuhu
cBe0bBYXBaTHOCT OCHOBHOI 06pa3oBakba, yHaNpUjeauTM PaBHOMPABHOCT CMO/I0BA U MOAPLUKY KeHama, CMakbUTH
CMPTHOCT Ajele, yHanpujeautv 34pas/be majku) Kao n ca mehycobHo nosesaHMm Temama. Y HefoCTaTKy ycBojeHe
PasBojHe cTpaTternje BuX/CrpaTervje coumjanHe yK/by4eHOCTM MHOMM LOHATOPWU HacToje Aa ycKaage cBojy nomoh
Ca CEeKTOPCKMM cTpaTerujama, Tamo raje oHe nocroje. Mehytum, cTpaternje Ha HMBOY BuX He mocToje y cBUM
cekTopuma. Behu 6poj ceKTopcKkux cTpaTtervja je NpMNpem/beH Ha HUBOY EHTUTETA, NMPU YEMY Y 3€M/bU HE NOCTOjU
ycarnalweH OKBMp 3a NpUNpemy cTpaTervja Ha HUKUM HUBOMMA.

CpeghopoyHu ¢uckanHu okeup (MTFF) n cpepropoyHM okBup pacxoga (MTEF) y BuX ce He 6asupajy Ha
Pa3BojHOj cTpaTernju semsbe M pedopmynuuwly ce roguwme. PassojHa cTpatervja BuX/CTpaTtervja coumjanHe
yK/byyeHocTn he, Kag ce ycBOju, BUTU K/byYyHU WMHMYT 33 bOpMynucarbe cpearOpovHOr OKBMpa pacxoga. C
0631poM aa cTpaTeruja Koja je y uspaam Huje TPOLWKOBHO MNpoumjerbeHa, o4, byLETCKMX KOPUCHMKA Ce o4vekyje Aa
CBOje NpMopUTETE NOBEXKY Ca CTPATEIMNjOM.

WHOUKATOP 1

[a nu 3emsbe
MMajy ApKaBHe
pa3BojHe
cTpateruvje?

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf




YKNANAKE

NMomoh Kojom ynpaBs/bajy AOHATOpWM U Koja je dparmeHTMpaHa je Mmame edeKTuBHa. Kako 6u nomoh 6una
edeKkTnBHaA, NOTPEOHO je KOPUCTUTU Pa3BojHE cTpaTernje semsbe, Te KOPUCTUTU U Nomohu jayarbe KanauuTeTa y
cucTeMMma 3emsbe npumaoua nomohu, Kao WTO cy cucTemu HabaBKe M ynpaB/bakba jaBHUM (UHAHCUjama.
Mapuwka feknapauuvja npegsuha fa AOHATOPWU CBOjy MOmoh y MOTNYHOCTM TEME/be Ha LM/beBMMA 3emasba
npumaoua nomohu. UHaukatopu MapuiuKe aeknapaymje og 2 40 8 Npoujeryjy HEKONNMKO PasinynTUX AMMEH3Mja
yKnanarba.

Y 2010. roanHn buX je nmana 4eTUpmn MHANKATOPA YKAanaka ca npumjerbmsmm umubesnma. Og osa YeTupu Lnba
ABa cy buna ucnyrweHa (jayarbe KanauuTeTa Kpo3 KOOpPAUHMPaHY NMOAPLLKY U HeysjeToBaHa nomoh). Huje 6uno
npomjeHe pesynTtaTa 3a NOy34aHOCT CMCTEMA yNpaB/bakba jaBHUM PpuHaHcuMjama BuX, AOK je ums/b 3a yknanawe
nomohu y npuoputete 3em/be y BE/IMKOj Mjepu OCTao HeucnyweH. O npeoctanux neT MHAMKATOpa, nofjaum 3a
2010. roanHy cy AOCTYMHU 32 YETUPU OF, HUX.

MHankaTtop 2 obyxBaTa ABa acnekTa cucTema 3emsbe npumaoua nomohu: ynpassbakbe jaBHUM PpuHaHcKjama (PFM)
M Habasky. [la M ce oBU cUCTEMM NpUAPNKaBAjy A0OPMX MpPaKCcKM MAM MOCToje nnaHoBU 3a pedopmy? YKOAMKO
3emM/be MMajy noy3gaHe cucTeme, JOHATOPU cy oxpabpeHn Aa Mx KopucTe 3a MpyXkake M ynpaB/batbe NOMohu.
OBo omoryhaBa 6o/be yknanare nomohu ca pasBojHUM cTpaTernjama 3emsbe npumaoua nomohu n nobosbluasa
epeKTMBHOCT nomohu.

MHgmKkaTop 2a MapuwKe geKknapaunje npoljeryje Aa M CUCTEMU yNpaB/bakba jaBHUM MHAHCMjaMa NpUMjerbyjy
LWKMpOKO npuxsaheHe gobpe npakce Man noctoje noysgaHu pedopmcku nporpamu. MpoujeHa je 3acHOBaHa Ha
6ogoBmMma ,lpoljeHe ApPMKaBHUX NOAMTMKA WM MHCTUTyuMja“ CBjeTcke 6aHke (CPIA) 3a KBanauTeT cucTema
ynpas/bakba jaBHUM UHAHCU]amMa, Y KOjoj ce KOpUCTU cKana o4, 1 (Beoma HM3aK) Jo 6 (BeoMa BUCOK).

[a 6u 3emsba nocTurna BUCOK 6poj 6onoBa, mopa WTo bosbe UCNYHUTU c/begeha Tpu KpuTepwuja: nocjefosatu
cBeobyxBaTaH M noy3zaH byyeT BesaH 3a npuoputete geduHMCcaHe NOAUTUKAMA; NOcjes0BaTU edeKTMBAH CUCTEM
ynpas/barba GMHAHCMjaMa KaKo 6 ce ocurypaso HaMjeHCKO KopulTere byLieTa Ha KOHTPOIMCAH U NpesBua/buB
Ha4yMH; NPaBOBPEMEHO U TaYHO PavyHOBOACTBO M GUCKANHO U3BjeluTaBakbe, YK/byUyjyhu npaBoBpemeHy nspaay u
peBu3ujy jaBHUX padyHa ca epeKTMBHUM Mjepama 3a npahere. Kako 6u ce ucnyHmo rnobanum uwmp 3a 2010.
rogMHy notpebHo je Aa MOJOBMHA 3emasba npumaoua nomohu y nepuoay mamehy 2005. u 2010. roauHe
HanpeAyjy 3a HajMmake jeaHy jeamHunuy (1j. 0,5 6oa08a).

Y 2010. roguHm buX je umana 3,5 6opoBa, Mcto Kao M y 2005. u 2007. roavHn, WTO yKasyje Aa cUcTemM
ynpas/bakba jaBHUM PpUHAHCMjaMa MMajy MPOCjedyHM KBanuTeT, Te Aa uu/b 3a 2010. rogmHy Huje nocturHyt. Op,
2005. roauHe, cBM HMBOW BnactM y buX mmnnemeHTupajy pedopme jaBHUX ¢MHaHcHja. PedopmcKkM uu/besn
YK/bYYyjy XapMoOHM3auMjy OyLIEeTCKMX KaneHgapa W TeXHWYKUX nMpoueca naaHuMpara bOyueta, ysohewe
CpeAHO0POYHOT NAaHMpatba byyeTa u 6o/by KoopanHaunjy ByLIETCKUX cpeacTaBa ca NPUOPUTETHUM EKOHOMCKUM U
coumjanHum noauTukama y buX. UcnyrweH je npsu n gpyrm unam y buX, n og 2005. roamHe CBUM HMBOW BNACTH
cnpoBofe Tako3BaHu ,lMpouec nnaHupara byueta y 10 Kopaka“. lpema Tome, pasHe WHcTUTyuuje y BuX
yCcrnocTaB/bajy  AyropodyHe npuoputeTe UWHKopnopuwyhu cpearOpodYHE  MAKPOEKOHOMCKE  MNpojekuuje,
cpearbopoyHe ¢UCKaNHe npojekuuje, npernes OyLeTCKMX NpuopuTeTa, Nperies ynpaB/batba PacxoamMma, Te
npernes TPEHYTHOT CTakba M NPOjeKLunje jaBHOr Ayra y yBe3aH CUCTEM YrpaB/bakba jaBHUM GUHAHCKjama.

Tpehn uump pedopme jaBHUX UHAHCKHja jecTe yBoherwe OyLeTMparba 3aCHOBAHOr Ha Mporpammma  wau
pesyntatuma. [pyrum pujeumma, buX Hactoju ocurypatv ga nporpamcko OyueTuparbe npuKasyje byuetcke
nHdopMaLMje Ha HauMH KOju jacHO noBesyje OyLIeTCKe pecypce ca KpajtbMM pe3yntaTtom MNosIMTUKE KOoju BAacTm
BuX Hactoje noctuhu. Mako je BUX penatmBHO HanpeaHa y NpMMjeHn byleTnparba 3aCHOBaHOr Ha NporpammMma y
OAHOCY Ha Apyre 3em/be Yy pervju, noTpebHo je yNOXWUTM jow MHOro Hamopa Kako 6u ce reroBa npuMmjeHa
nobosbliana Ha CBUM HUBOMMA BNacTu y buX.

MHgmkaTop 26 je npeu nyT mjepeH 2008. rogmHe oa ctpaHe 17 3emasba. Pagum ce o npouecy camonpoLjeHe nytem
MeToaonoruje 3a npoujeHy cuctema HabaBKke 3emasba NpMmaoua nomohu Koje je passuna OECD-DAC PagHa rpyna

WHAWKATOP 2
M3rpagma
noysgaHux
APKaBHUX cucTema

WHOUKATOP 2a

Konuko cy
noyszaHun cuctemu
ynpas/bakba jaBHUM
duHaHcHjama?

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf




3a HabaBKy. MeTog0/10THMja YK/bydyje OCHOBHE MOKasaTesbe, Kao U HOBM CET MOKasaTesba, Kojuma ce ycnopehyjy
cucTemmn 3emasba nNpumaoua nomohu ca aobpum npakcama npuxsaheHMm Ha mehyHapogHom Husoy. Oswu

UHOUKATOP 26

noKasaTe/bi NpoLjeryjy LjeNoKYNHU YYMHAK CUCTEMA, YCKAANEHOCT ca 3aKOHOAABCTBOM U CTaHAAPAMMA 3EMJbE, ﬁzﬂfgsjmew
Te fJa /M MnocToju nporpam pedopme Koju 6M npomosucao yHanpujeheHe npakce. PesynTtatu cy u3paxkeHu HabaBkn?
oLjeHama Koje ce Kpehy y pacrnoHy og, yeTupu oujeHe, o A (HajBuwia oujeHa) go [, (HajHukKa oujeHa). Lumb 3a
2010. roauHy je aa ce oujeHa TpehuHe 3emasba npumaoua nomohu noseha 6ap 3a jegHy jegunuuy (Tj. ca [ Ha L,
ca L Ha B nnu ca b Ha A), nako Hehe cBe 3eM/be U3BPLUUTU NPOLEHY.
Y 2010. roanHn BuX Huje usBpwMAa CaMONPOLjeEHY MOY34aHOCTM CUCTEMA jaBHMX Habasku. Mehytum, y BuX cy
3aMo4YyeTe aKTMBHOCTU Ha NoboJsbluakby cUCTEMa jaBHMX HabaBKWU. YcBajakbem 3aKoHa O jaBHO] Habasum BuX 2004.
roanHe ocHoBaHa je AreHuuja 3a jaBHe HabaBKe Koja ce TpeHyTHO Hanfa3u y ¢a3n KoHcynTaumja 3a M3pagy HoBor
HaLpTa 3aKoHa Koju je ycknaheH ca aupektusama Esponcke yHuje. Mopesn HaBeaeHor, Bujehe mnHuctapa buX je
ycBojuno CrpaTervjy 3a pas3Boj CUMCTeMa jaBHMX HabaBKWM Koja je Hanpas/beHa Tako pa omoryhu pasme
ycarnallaBarbe 3aKOHCKOT OKBMpa ca 3axTjeBuma EU gupekTtunea, c nocebHMm Harnackom Ha cysbujarbe Kopynuuje.
Maxtby, Npuje ceera, Tpeba ycMjepuTM Ha MMNAEMEHTaLM)y 3aKOHCKUX pjellerba, Te Kanauutete WHCTUTYUMja
3a4y*KeHUX 32 UMNAemMeHTaLnjy oBOr npoueca.
CBeobyxBaTHO M TPAHCNAPEHTHO M3BjellTaBatbe O NMOMONM U HEHOM KOPULLTEHY MOMAXKe Aa Ce ocurypa Aa
[OHATOPKU yKone TOKOBe nomohu ca pa3BojHMM npuopuTeTMma 3emsbe. Kaga ce momoh ycmjepeHa Ha jaBHM
CEKTOP Y MNOTNYHOCTU M TayHO ornesa y byyetma Ha CBMM HMBOMMA BAACTM, TO MOKasyje Aa cy nporpamu nomohu
£06po noBesaHM ca NoOAMTUKaMa M NPOLLeCMMa Yy 3eM/bM, @ BAACTUMA 3eMasba Npumaoua nomohu omoryhasa ga
npeacrase TayHe n cBeobyxsaTHe ByLIeTCKe U3BjeLlTaje CBOjUM NnapiaMeHTMMa U rpahaHnma.
MHavkaTop 3, Kao 3amjeHa 3a yKjaanakbe, mjepu npoueHat nomohu ucnnaheHe 3a jaBHM CEKTOpP Of CTpaHe MHOWKATOP 3
[OHATOpPa, a Koja je yK/byyeHa Yy roguvwme byyete 3a UCTy OUCKANHY roguHy. MHAMKATOP YK/bydyje Asuje Tokosu nomohu
KOMMOHEHTE: HUBO A0 Kojer je momoh yKaomn/beHa y NpuopuTeTe 3eM/be, U CTeNeH A0 Kojer je nomoh obyxsaheHa y npunarohexu
npouecy npunpeme byyeTa Ha CBMM HMBOMMa BnacTu. byyeTcke npoujeHe mory 6utn sehe nam marbe of, cTBapHO APKABHMM
YNOXKEHUX AOHATOPCKMX cpeacTaBa n 6e3 063Mpa Ha Te pas/InKe KOPUCTE Ce y CBPXY Mjeperba MHAMKATopa 3. rPMOpHTETING
Tabena 3: la am cy npoujeHe 6yyeta cBeobyxBaTHe U peanHe?
Tokosu nomohu y WUcnnaheHa nomoh op 2005. 2007. 2010.* Momoh
2010. npeasuheHn CTpaHe AOHaTopa 3a ucnnaheHa Kpo3
y byyeruma jaBHM ceKkTop y 2010. (kao (kao (%) Apyre foHaTope
(mun. USD) (mun. USD) pedepeHrua) pedeperua)
a 6 u=a/6 u=6/a (mmn. USD)
AycTpuja -- 2 -- -- 0
Peny6auka Yewka - 1 - -- 0
WHcTtutyumje EU -- 48 -- -- 32
GAVI CaBe3 -- 0 -- -- 0
Hbemauka -- 12 -- -- 0
Fno6anHu ¢poHpa, - 0 - -- 9
IFAD - 3 - - 0
Uranuja - 0 - -- 2
JanaH -- 3 -- -- 0
LLinaHnja -- 0 -- -- 0
LBeacka - 6 - - 0
YjeanreHun Hapoam -- 32 -- -- 0
CjegurbeHe [p:kaBe -- 0 -- -- 0
CBjeTcka 6aHKa - 166 - - 0
MNpocjeyHn nokasartesb _ _ _
3a AoHaTope
YKYMHO 0 273 - - 0% 43
*NHamkaTop je u=a/6 ocum y cnyyajeBmma Kaga cy npeasuharba y 6yluetuma seha og ucnnata (u=6/a).
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Y 2010. roguHu LW/b je NPenosIoBUTM YANO cpeacTaBa NomMohu Koja ce TpeHYTHO He NpuKasyje y okBMpy byleTa Ha
CBMM HWMBOMMA, raje Hajmare 85% cpeacraBa Tpeba 6UTK yK/bydyeHo y byueTe. Mogaum UcTpaxkueara 3a 2010.
roguHy Nokasyjy Aa HUCY eBUAEHTMpPaAHe McnaaTe 3a jaBHWM CeKTop 3a Ty roauHy. [lonpuHocu goHatopa ce y buX
eBMAEHTUPaAjy Ha [fABa HauyuHa, NyTem MWHCTPyMeHaTa MJaHuparba Mporpama jaBHWUX WHBECTMUMja, Koju
€BUAEHTUPAjYy KOpULUTEHE [OHATOPCKMX cpefcTaBa, Te [lpernefa aKTMBHOCTM goHatopa M 6ase nogaTaka.
Mpernen akTMBHOCTM AOHATOpPa NPeACcTaB/ba Nperaes npojekata u nporpama GUHaHCMpPaHUX Of, CTPaHe JoHATopa
M OUHAHCKJCKMX MHCTUTYLUMjA, M MOKas3aTe/b je KpeTarba TPEeHOO0Ba Yy TOKOBMMA CTpaHe nomohu. lMpetxogHu
u3BjewTaj obyxBaTa nepuog o4 jyna 2009. go jyna 2010. roamHe.

MehyTum, HUTK jefaH oA, OBMX M3BjewTaja HWje ycknaheH ca nogauMma NOTPEOHUMM 3a OBO WCTPArKMBaH-E.
Ob6esbujeheHn nopaum HUCy NpeacTaB/beHM Yy ofrosapajyhem dopmaTy, y cMUCAY [a He YK/by4yjy YKYRHY
BpujegHoCT npeaBuheHUx cpencrtaBa M YKynHy BpuWjeaHOCT cpeacTaBa Koja Ccy CTBapHO peasiv3oBaHa y 2010.
roguMHu. YKynuu npegsuheHn npuams cpeacrtasa of goHatopa y 2010. rogmHu je 6uo 270 868 USD, foK cy 3a
2010. rogMHy jeaUHCTBEHW padvyH TpPe3opa M FNaBHa KkbUra Tpesopa eBUAEHTUPAIN YKYMHU HOBYAHW MpUXoa o4,
[oHaTopa y BpujegHocTn og 13,2 mmnmoHa USD.

Pasnvka namehy npeasuheHMx U peannsoBaHMX M3HOCA AOHATOPCKMX CpeAacTaBa HacTana je ycavjen npoueca
nNpuKyn/bakba nogataka. UHctutyumje BbuX ocurypaBajy nogaTke O [AOHAaTOPCKMM CpPeacTBMMA Ha OCHOBY
npeasuhatba 3a HapeaHy GUCKanHy roguHy y ToKy byuetckor npoueca. Mehytum, 6yLeTckn KopucHuum y sehunHm
cny4yajeBa HemMajy nHpopmaumje o ncnnatama Koje he 6UTH peannsoBaHe y HapeaHoj GUCKANHO]j roANHM, Na Aajy
noAaTke 0 BEOMa MasioM yajeny ucnnata Koje cy seh obyxsaheHe yrosopHom o6aBe3om.

MehyTrm, oBO 61 ce MOrio yHanpujeauTn ycmjepaBarbem AOHATOPCKUX CPeAcTaBa MPeKo jeflMHCTBEHOr payyHa
Tpesopa Yy CKAagy ca 3aKOHOM O ¢UHAHCMpaky MHCTUTYUMja BuX 1M 3akoHom o Byuety MHCTUTyuuja BuX wm
mehyHapogHux obasesa buX. Mpuankom M3BjeluTaBarba NocToje noTelwkohe y NpuKasunBaky TEXHUYKE Capadtbe,
nomohu y pobHom 061Ky, Kao 1 Nnomohu Koja je ocurypaHa Kao AMO perrMoHasHux nporpama, 3bor yera sehuHa
[OHATOPCKUX NPOrpama M NpojeKaTa HUje NpaBoBPEMEHO NpMKasaHa y byLieTuma Ha CBMM HUBOMMaA y BuX.

3a MHore 3em/be nomoh je OCHOBHUM M3BOP NPUXo4a M cpeacTasa. MoryhHocT npeumsHor npegsuharba nomohu -y
cMmucay Konmko nomohu he 6ut ncnnaheHo M Kaaa - je BaXKHa Kako 6u 3emsbe bune y moryhHocTv aa ynpassbajy
jaBHMM dMHaHCUjama M nNoAy3My peanucTUyHe pa3BojHe niaHoBe. MapullKa Aeknapaluja nosmsa foHaTope Aa
npeacTaBe noysgaHe, MHAMKaTMBHE 0b6aBe3e Koje cy npeysesnu y npyxakby Nomohu Kpo3 BULLErOAMLIFKU OKBUP
¢uHaHcuparba, Te ga nomoh ucnnahyjy npaBoBpeMeHO M Ha MpeaBWUA/bMB HAuWH, Yy CKAagy ca AOrOBOPEHUM
nAaHoM.

MHankatop 7 ucnuTyje npeasuas/buMBocT nomohu HamujerbeHe jaBHOM CEKTOpPY Ha roAuillbtbem HWBOY MNyTem
mjeperba omjepa npegsuheHnx ucnnata (npema MsBjewwTajuma AOHATOPA) KOjW CY Y payyHOBOACTBEHOM CUCTEMY
3em/be nNpumaoua nomohu eeugeHTMpaHe Kao ucnnaheHe. Mpema Tome, MHAMKATOP 7 Npoujeryje ABa acnekTa
npeasua/busocTu. MpsuM je cnocobHoCT AoHaTopa aa vcnaahyjy nomoh npema pacnopegy. [pyru je cnocobHocT
BnacTv buX na eBMAEHTMPAjy UCNaaTe 3a jaBHM CEKTOP KaKo J0/1ase y payyHOBOACTBEHU cucTem. MHAMKaTop 7 je
OCMULLJ/bEH TAaKO Aa NoACTMYe Hanpedak oba acnekTa, ca unbem Aa o 2010. roaMHe nNpenonosy omjep nomohu
Koja Huje ncnaaheHa (HUTK je obyxBaheHa y payyHOBOACTBEHOM CUCTEMY 3eM/be NpMmaoLla nomohu) y GucKanHoj
roavHKN 3a Kojy je npeasuheHa. KoHauyHM UM/ je Aa ce yHanpujeau He camo NpeaBuA/bMBOCT McnaaTa, seh u
TAYHOCT NPUANKOM HUXOBOT €BUAEHTMPALA - WITO je BayKaH eNleMEHT KOju NoAp!KaBa BAACHULITBO, O4rOBOPHOCT U
TPaHCNapeHTHOCT.

Y 2010. roanHun y buX Huje eBUAEHTMPaHa HWUTK jedHa AOHATOPCKa ucnaaTa. lNpoujerbyje ce aa je YKYnHU HUBO
poHatopcke nomohu y 2010. rognHmn 270 000 USD, a ga je ctBapHO npumsbeHo 13 muamoHa USD. [loHaTopu
n3BjelwTaBajy Aa je 98% nomohu Koja je 6una npeasmheHa 3a ucnnaTy CTBAPHO M peasn3oBaHo.

OAroBOpPHOCT 33 HanpeAak y O4HOCY Ha OBaj MHAMKATOP noaujesbeHa je uamehy 3emsbe npumaoua nomohu u
AoHaTopa, WTo 3HauM ga 6u Bnactu buX Tpebane pa omoryhe npuctyn uMHPopmauujama o npeasuheHnm
KpeTarbMma LOHATOPCKMX cpeacTaBa OHMMA Koju nogHoce byuetcke nogaTke. CmaTpa ce Aa Pasior WTO BEeWKK
M3HOCK AOHATOPCKe MoMohM HUCY eBUAEHTUPAHU Yy BylleTMMa U He Nponase Kpo3 CUCTEM YMNpaB/batba jaBHUM
dUHaHCKjama 3eMsbe NpUmaoL,a NoMohu, NexXun y YNHbEeHULM A3 AOHATOPWM MO ayTOMATU3MYy HacTaB/bajy OBAKBY
npakcy, Te ce npenopyyyje 6o0/ba KoopanHaumja nsmehy nHcTUTyumja BuX n poHatopa.

WHOUKATOP 7

Mpykarbe nomohu
Koja je y Behoj
mjepu
npeasna/bUBa
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Tabena 4: [la an cy ucnaate npaBoBpeMeHe U eBUAEHTUPAHe of cTpaHe buX nHcrutyuymja?

WUcnnate Momoh Kojy cy 2005. 2007. 2010.* Kao pedepeHua: Kao pedepeHua:
eBUAEeHTUpaHe AoHaTopu Momoh 3a jaBHu % op, NnaHupaHe
op ctpaHe buX nnaaHupanu (kao (kao (%) CEeKTop Kojy cy nomohu Kojy cy
an‘rm’yu,uja Yy ucnaaTtuTn y ped)epeHu.a) pe¢epEHu,a) AOHaTopu AOHaTopu npujasunu
2010. 2010. UcnNaTUAKU y Kao peanusoBaHy y
2010. 2010.%*
(mun. USD) (mun. USD) (mmnn. USD) (%)
a 6 y=a/6| u=6/a A e=p/6 e=6/p,
AycTtpuja -- 2 -- -- 2 100%
Peny6nuka Yewka - 1 - - 1 100%
WHctutyumje EU - 50 - - 48 96%
GAVI CaBe3 - 0 - - 0 96%
Hemauka - 12 - - 12 99%
Fno6anuu ¢poHa - 0 - - 0 --
IFAD - 4 - - 3 90%
Uranuja - 0 - - 0 100%
JanaH - 3 -- -- 3 100%
LWinaHuja - 1 - - 0 0%
LLiBeacka -- 5 -- -- 6 95%
YjeaurweHu Hapoaun -- 37 -- -- 32 87%
CjepguibeHe [ip:kaBe -- 0 -- -- 0 --
CBjeTcka 6aHKa - 164 - - 166 99%
Mpocjeunn
nokasaresb 3a - -- -- 88%
AoHaTope
YKYNHO 0 279 -- -- 0% 273 98%
* MngmKkaTop je u=a/6 ocum y cnydajeBuma Kaga je ucnnaheHa nomoh Koja je eenaeHTtmpara seha oa npeasuhere nomohm (u=6/a).
** uaukatop je e=a/6 ocum y cnyyajesuma Kaga je ucnnaheHa nomoh Kojy cy esuaeHTupanu goHatopu seha og npeasuheHe nomohu (e=6/4).
OrpaHuyeHn KanmauuTeTM NpeacTaB/bajy 3HayajHE M3a30Be 3a pPa3BOjHE HAMope M Hanope Aa Ce CMakbu
CMPOMALLTBO, Kao W 33 OAPMKMBOCT OBMX Hamopa. OBO Ce OAHOCK KaKO Ha KamauuTeTe ynpas/bakba nomohwu VIHAUKATOP 4
(cnocobHocT BnactM Aa edeKTnBHMje 06yXBaTW, KOOPAMHMPA U MUCKOPUCTM TOKOBE NomMohu) Tako M Ha wupe :g;a;:;em
KanauuTeTe 3a OCMULL/baBakbe U UMNAEMEHTALNjY NOAUTUKA U NPYKakbe ycayra. Kpo3
KOOPAUHMPaHY
JoHatopu cy ce MapuwKom paeknapaumjom obaBesanu Ha TeXHUUKY capafiy Koja je KoopAWHMpaHa ca noApLIKY
cTpaternjama u nporpammma 3emsbe npumaoua nomohu. OBaj NpUCTYN MMa 33 LWb OjayaTM KanauureTe
y3umajyhu y 063mp notpebe 3emasba npumaoua nomohu v ycnjelwHo passujartbe KanauuTeTa Koje je BoheHo og,
CTpaHe 3emsbe Npumaoua nomohu.
MHuamnkatop 4 ce ¢oOKycMpa Ha HMBO Ha KojeM je AOHaATOpCKa TexHU4YKa capagrba (Koja je BaKHa 3a pasBoj
KanauwuTeTa) BoheHa o4, cTpaHe 3eM/be Npumaola nomohu n Konmnko Aobpo je KoopauHupaHa. ObyxsaTa HUBO A0
KOjer je TexHMYKa capatba YK/IOM/bEeHA Yy LW/bEBE Koje Cy oApeaune BAacTUM 3em/be nNpumaoua nomohu, aa nv
B/IACTU 3eM/b€ MMajy KOHTPOAY Hag nomohu, U ga nM noctoje apaHXMaHM 3a KoopAuHauujy nomohu Kojy cy
ocurypanu pasanumtu goHatopu. Uusm MNapuwke geknapaumje je ga ce go 2010. roamHe 50% TexHuuKe capagre
UMNAEMEHTUPA NYTEM KOOPAMHMPAHUX Mporpama Koju cy ycknaheHu ca pa3BoOjHMM cTpaTernjama 3emasba
npumaoua nomohu.
YOuno TeXHWYKe capajHe Koja je KoopauHMpaHa ca nporpammma buX y 2010. roamHm je 6una 77%, WwTO 3Ha4YajHO
npemaulyje *KesbeHu unmb og 50%. C ob3mMpom aa je PasBojHa cTpaTtervja buX jow yBujeK y npouecy ycBajarba,
[OHATOPCKa KOOpAWHaLMja ce TPeHYTHO TemesbW Ha noctojehum cTpaternjama Ha cBMM HMBOMMA Bractu. Csu
[OHATOPKU CMaTpajy Aa je wuxoBa nomoh y cknagy ca ogobpeHum cTpaTterMjama M noauMTukama buX, mehytum,
TPEHYTHO He MOCTOjM MexaHW3am nyTem Kojer 6u Bnactu buX yrepgune ga num je 1o 3amcta ciyyaj. OBUM NUTakbem
ce 6aBMno y yBOAHOM Aujeny npennmuHapHor Mpujeanora 3a mexaHn3am KoopanHauuje nomohu.
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Ta6ena 5: Konnko TexHUuYKe capagHe je KOOPAMHUPAHO ca Nporpamuma 3emsbe npumaoua nomohu?

KoopauHupaHa TexHU4Ka capaata YKynHa TexHM4YKa capagma 2005. 2007. 2010.*
(mmn. USD) (mun. USD) (%)
a 6 (kao pedepeHua) (kao pedepeHua) u=a/6
AycTpuja 2 -- - 64%
Peny6auka Yewka 0 3 -- - 0%
WHctutyumje EU 38 38 - -- 100%
GAVI Cases 0 0 -- - -
Hbemauka 0 5 - -- 8%
Fno6anHu ¢poHpa 0 0 -- - -
IFAD 0 0 -- -- 100%
Utanuja 0 0 - -- 0%
JanaH 2 2 -- - 100%
LLnaHuja 0 0 - -- --
LlBepcka 2 3 - - 83%
Yjepnrenu Hapoan 6 13 - -- 43%
CjeautbeHe [ip:kaBe 0 0 -- - -
CBjeTcka 6aHKa 5 -- - 100%
YKYNHO 56 73 -- -- 77%

KopuwwTerbe ycrnocTaB/beHUX MHCTUTYUMja M cUCTEMa 3em/be npumaoua nomohu og ctpaHe foHatopa nosehaBa
edeKTMBHOCT nomohu Kpo3 jayatbe AYropoYHOr KamauuTeTa BAACTM Aa Pas3Bujy, MMNAEMEHTMpajy M npeysmy

WHAWKATOP 5
O/ZIFOBOPHOCT 33 CBOje MNOJIMTUKE KaKo Mnpema CBojum rpahaHMma Tako M npema napsameHTMma. lNapuiika KopuiTere
OeKknapaumja obasesyje goHatope Aa nosehajy ynoTpeby cuctema 3emsbe npumaoua nomohu Koju umajy ApHABHUX
oarosapajyhu KBanutet, Te Aa page ca 3eM/bamMa Ha jauyatby CMCTEeMa Koju cy TPeHyTHO cnabu. MHamKkaTop 5 je cuctema
OWPEKTHO NoBe3aH ca MHAMKATOPOM 2 O KBa/NUTETY CUCTEMA yNpaB/batba jaBHUM PpuHaHcujama (PFM) n cuctema
HabaBKw.
Tabena 6: 3a Koju Ao nomohu HamujereHe jaBHOM CEKTOpY Ce KOpUCTe CUCTEMM 3a YNpaB/batbe jaBHUM
duHaHcujama 3emme npyumaoua nomohu?
Monaropcka Ynpas/bare jaBHUM pUHaHCHjama Ha6aBKa
nomoh UsBpwemwe ®duHaHcmjcko PeBusunja 2005. 2007. 2010. Cucremm 2005. 2007. 2010.
uc.nnaheua 6Gyyera usBjewTasatbe (%) HabaBke
jaBHOM (Mwn. USD) (Mun. (kao (kao (mun. (kao (kao (%)
cekTopy (mun. USD) usD) pedepenua) | pedepeHua) | Mpocjek usD) pedeperua)  pedeperua)
(mmn. USD) 6 u a (6,u,n)/a e 3
a
AycTpuja 0 0 0 -- -- 4% 0 -- -- 13%
P
eny6auka 1 0 0 0 - - 0% 0 - - 0%
YewkKa
" -
ESCT"W”‘"JG 48 0 0 0 - - 0% 0 - - 0%
GAVI Case3 0 0 0 0 - - 0% 0 - - 0%
Hbemauka 12 7 7 7 -- -- 62% 7 -- -- 61%
Fno6anuun 0 0 0 0 _ _ __ 0 _ _ B
dona
IFAD 3 0 0 0 - - 0% 0 - - 0%
Uranuja 0 0 0 0 - - 0% 0 - - 0%
JanaH 3 0 0 0 - - 0% 0 - - 3%
WnaHwuja 0 0 0 0 - - - 0 -- -- -
LLiseacka 6 2 0 0 - - 12% 4 - - 61%
Vieputbetiu 32 1 0 0 - - 1% 1 - - 2%
Hapoau
CiegurbeHe 0 0 0 0 _ _ _ 0 _ _ N
Op:xase
Cejercka 166 111 11 166 - - 78% 111 - - 67%
6aHKa
YKYMNHO 273 121 118 173 - - 50% 122 - - 45%
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MHauKaTop 5a n3payyHaBa omjep y Kojem JOHATOpM KOpUCTe cucTeme ynpaB/batba jaBHUM GUHAHCHjaMa 3emsbe
npumaoLa nomohu Kafa cpeacTsa Aajy jaBHOM cekTopy. MHAMKATOP U3payvyHaBa KOAMYMHY NOMOhM Y OKBUPY Koje
Ce KopucTe cucTeMu Yynpas/batba jaBHUM OUHAHCMjama 3em/be npumaoua nomohu (M3Bpuere 6byleTa,
dMHaHCUjCKO M3BjelITaBakbe U peBU3KMja) Kao NpoueHaT yKynHe nomohu pgaTte jaBHom ceKktopy. Uusa 3a 2010.
roguHy je noctaB/beH Yy OAHOCY Ha WMHAMKATOP 23 O KBa/IMTETy CUCTEMA yrpaB/batba jaBHUM UHaHCMjama: 3a
3em/be npumaoue nomohu ca 5 man Buwe 6040Ba Npema CKaAM MHAMKATOpA 2a UW/b je CMakbUTU 3a Aguje
TpehuHe yamMo nomohu jaBHOM CEKTOPY Yy OKBUPY KOje Ce He KOpUCTe CUCTEMW 3a YynpaB/bakbe jaBHUM
¢duHaHcHjama, a 3a 3emsbe ca bogoBuma mamehy 3,5 u 4,5 unsb je cmambuTK 3a jeaHy TpehuHy yamo nomohu
jaBHOM CEKTOpYy Yy OKBUPY KOje ce He KOpUCTe CUCTEMM 33 ynpaB/barbe jaBHUM PUHaHCMjama. 3a 3em/be ca Matbe
oz 3,5 6oa0Ba Un/b HUje AedUHUCaH.

Y 2010. roanHn 3a 50% opg, yKynHe nomohu cy KOpULITEHM CUCTEMM yNpaB/bakba jaBHUM PUHaAHcKjama y BuX, og,
yera je Hajsehu gno obesbujeanna Cejetcka H6aHKa. OcTanM JOHATOPM CYy BEOMA MaJsio MW HUKAKO KOPUCTUAMU
cucteme ynpass/bakba jaBHUM duHaHcujama y buX. Jenerauymnja EU y buX je Hasena ga je ynotpeba cuctema 3a
ynpas/bakbe jaBHUM GUHAHCMjaMa M cUCTEMA jaBHMX HabaBKM NMPoOUEC KOjuU Ce OABMja KOpaK MO KOpaK U Koju ce
yAa/baBa 0, LieHTpaIn30BaHor cucTeMa ynpassbatba (raje Aeneraumja EU npeysnma npouec yrosaparba v npouec
bUHaHCKHjcKor ynpas/batba) M Kpehe ce npema [AeLeHTPasM30BaHOM CUCTEMY, Kaja jegHOM peneBaHTHe
umnaemeHTupajyhe ctpyktype byay ycnocrtaB/beHe u akpeautoBaHe. Mcto Tako, GAVI CaBes je HaBeo aa GAVI
3axTvjeBa roguiitby peBnsnjy HosdaHe nomohu n nopctTuye ynotpeby peBM3opcKux npoueaypa y buX. Mehytum,
Kaga Tvjeno 3a pesBu3unjy Ha HMBoOy BuX oanyum pga He Hanpasu peBusnjy nomohu Kojy je obesbujeano GAVI,
noTpe6Ho je n3BpLNTM NocebHy peBunsujy.

WHanKaTop 56 cavjean UMb CAMYHO BPEAHOBAH Kao LW/b MHAMKATOpa 5a Koju je mocTaB/beH y OAHOCY Ha
WHAMKATOp 26 O KBa/IMTETy CUCTEMA jaBHUX HabaBKK. 3a 3emsbe NpumaoLe nomohu ca oujeHOM 3a jaBHe Habaske
'A', noTpe6bHo je 3a asuje TpehnHe cmarbUTH yamo nomohu jaBHOM CEKTOPY Y OKBUPY KOje Ce He KopUCTe cuctemmu
jaBHUX HabaBKK 3emsbe NpuMmaoua nomohu, a 3a 3em/be ca OLUjeHOM 3a jaBHe HabaBke 'B' NoTpebHO je cmarbuTH
0BY Pa3uKy 3a jeaHy TpehuHy.

Y 2010. rogmHu 3a 45% og yKynHe nomohu cy KOPULUTEHM CUCTEMU jaBHUX HabaBKkuM y BuX, og yera je sehuHy
nomohu obe3bujegmna CejeTcka 6aHKa. BehnHa goHaTOpa HUje KOpUCTMUAA cUcTeME jaBHUX HabaBKu y BuX. 3aKoH
0 jaBHMM HabaBKama BuX Hanaxe npumjeHy npoueaypa nNponucaHux y buX y ceum cayyajeBMmMa ocMm Kaga cy
Apyre npoueaype ytepheHe nocebHum cnopasymom nsmehy buX u noHatopa nnm 3ajmoaasua.

MpUANKOM NpyXKarba pa3BojHe Nomohu, HEKM LOHATOPW YCNOCTaB/bajy jeaMHULLE 3a yNpaB/batbe NPOjekTUMa Uan
jeavHMLe 3a umnaemeHTauujy - Kako 6M nogpskane pasBojHe MNpojeKTe WAM nporpame. JeavHuue 3a
UMNAemeHTaumMjy npojekata cy ,napanenHe” oHAa Kaga MX ycnocTae/bajy AOHATOPU U Kada GYHKUMOHWULWY U3BaH
nocrojehnx MHCTUTYUMOHANHMX W agMUHUCTPATUBHMX CTPYKTypa 3emsbe npumaoula nomohu. KpaTKopouHo,
napasesiHe jeaMHULEe 33 UMMNAEMEHTaLMjy NpojeKaTa Mory MMaTh KOPUCHY Y0ry Y YCNOCTaB/bakby J06pUX NpaKkcu
U NpomoBMcatby epUKaCHOT yNpaB/bakba NpojekTuma. MehyTum, AyropoyHo rnegaHo, napanesiHe jeguHuLe 4ecto
UMajy TeHAEHUM]Y Aa YMarbe Hanope Ha M3rpafru KanauuTteta 3em/be npumaoua nomohu, yTuuy Ha HUBOe naaTa
1 cnabe o4roBOPHOCT 3a PasBoj.

WHOUKATOP 5a

Kopuwrtemne
cuctema
ynpae/baka
jaBHUM
duHaHcKjama y
3eM/bU

WHAUKATOP 56

Kopuwrtere
APKABHUX
cuctema Habaske

WHOUKATOP 6

W3bjeraBatrbe
napanenHux
jeaMHuua 3a
MmnaemeHTauujy
npojekaTa

Tabena 7: Konuko jegmMHuua 3a umnaemeHTaumjy NnpojekaTta je napanenHo CTpyKTypama semsbe npumaoua nomohu?

MapanenHe jeanHULIE 32 UMNIeMeHTaLMjy NpojeKaTa y buX

2005. 2007. 2010.

(Kao pedpepeHua) (kao pedepeHua) (6poj jeanHuua)

AycTtpuja - 3

Peny6auka Yewka -- - 13

WHctutyumje EU -- -

GAVI CaBe3 -- --

Hbemauka - --

Fno6anHu ¢poHp, -- -

IFAD - -

WUtanuja - --

o|N|[O|lO|N|O| O

Janan - -

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf




LLnaHuja - -- 0

LlBepcka - - 0

Yjepnrenu Hapoan - - 31

CjeaunrbeHe [ip>kase - -

CsjeTcka 6aHKa -- -

YKYNHO == = 56

Mapuwka Aeknapauuja noactuye agoHatope ,Aa u3lbjeraBajy, wTo je Buwe moryhe, ycnoctaBy CTPyKTypa 3a
CBAKOZHEBHO yrnpas/bakbe U MMMNNEMEHTaLMjy NpojeKaTa 1 nporpama Koju ce duHaHcupajy nytem nomohun” Kako
6u ce nocturna Beha edekTMBHOCT nomohu. WHaukatop 6 oapehyje 6poj napanenHux jeauHuua 3a
MMMNJIEMEHTaLMjy NpojeKkaTa Koje ce KopucTe y 3em/bama npumaoumma nomohu. Uusb je ga ce y nepuoay og 2005.
no 2010. roguHe 3a aBuje TpehnHe cmakbn 6POj NapanenHUx jeAMHULA 38 UMNAEMEHTaLUMjy NpojeKkaTa y CBaKoj
3eMJ/bM NprMmaouy nomohu.

Y 2010. roanHun y buX je 6uno 56 napanenHux jeaMHUUA 33 MMNAEMEHTAUMjy NpojeKaTta, of yera cy BehuHy
jeamHuua ycnoctasune UN areHumje (31), a 3atum Peny6anka Yewka (13), Hbemauka (7), Ayctpuja (3) u Utanuja
(2). Bpoj napanenHux jeanHULLa 3a UMNIEMEHTaLM]y NpojeKaTa HUje yBUjeK cpazmjepaH obmumy nomohu nojeguHmnx
AOHaTopa.

3a nomoh ce Kaxke Aa je ,yBjeToBaHa" Kafa Cy 3eM/baMa NOCTaB/beHa OrPaHUYEerba Y CMUCAY f06aB/bava o4, Kojux
ce mory HabassbaTi poba 1 yciyre, WTO YrAaBHOM YK/bydyje 3eM/be AOHATOpPe M/MAN HEeKy ApYry ycKo oapeheHy MH'D‘”KATOM
rpyny 3emasma. HeysjeToBaHa nmomoh, ¢ gpyre cTpaHe, He camo Aa nosehaBa BpWjegHOCT HOBLA WM CMatbyje :sy‘;"z;w'aa”a
AAMUHUCTPATUBHU TEPET, HEFO NOMaXKe Y KOpULITEHY BAACTUTUX pecypca, CMCTEMA 3eM/be Npumaoua nomohu m
XapMOHM3aUMjy AOHATOPCKe NOMONK OCUIypaHe Kpo3 YAPYKEHE UM 3ajeHUYKE UHCTPYMEHTE U NPUCTYNe.
Mopaum o cTeneHy Ao Kojer je nomoh yBjeToBaHa cy 3aCHOBAHM Ha A0O6POBO/bLHOM M3BjelUTaBakby 04 CTPaHe CaMumXx
OoHaTopa Koju cy uynaHosu OECD Ogbopa 3a nomoh y passojy (DAC). LUum Mapuiuke aeknapauuje je ga ce y
nepuoay og 2005. go 2010. roanHe HacTaBM ca OCTBapMBaHbeM HaMpeTKa y CMUC/Y HeyBjeToBaHe nomohu.
Tabena 8: KonukKo je bunarepanHe nomohu HeyBjeToBaHO?
YKynHa 6unatepanHa nomoh Heysjeto- 2005. 2007. Yauo
npujas/beHa DAC-y y 2009. BaHa nomoh (kao pedepeHLa) (Kao pedepeHua) HeyBjeToBaHe nomohu
AycTtpanuja 0,0 0,0 - -- 100%
AycTtpuja 11,4 0,8 23% 17% 7%
Benruja 0,0 0,0 100% 100% 100%
KaHapa 0,0 0,0 18% 100% -
DaHcka 4,6 4,6 - - 100%
®uHcka 0,3 0,3 100% 100% 100%
®paHuycKa 0,0 0,0 100% 94% 100%
Hemauka 45,9 45,1 0% 100% 98%
Fpuka 0,5 0,2 0% 94% 44%
Upcka 0,3 0,3 100% 100% 100%
WUtanuja 6,7 2,3 8% 36% 35%
Janax 136,4 136,4 100% 100% 100%
Kopeja 0,0 0,0 - 100% 94%
Nykcembypr 0,1 0,1 -- 100% 100%
XonaHauja 25,1 24,5 93% 93% 98%
Hopsewka 13,1 13,1 100% 100% 100%
MopTyran 0,0 0,0 0% - -
LnaHuja 1,5 1,2 84% 72% 80%
Wseacka 21,8 15,7 100% 100% 72%
LLBuuapcka 6,7 6,7 100% 100% 100%
YjepumweHo Kpamesctso 7,9 7,9 - 100% 100%
CjegurbeHe [p:kaBe 33,3 17,2 50% 29% 52%
YKYNHO 315 277 86% 79% 88%
M3Bop: OECD Creditor Reporting System.
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Y 2010. roamHu 88% nomohu 3a buX je 60 HeyBjeTOBaHO, WTO NpeAcTaB/ba OCTBAapeHe robasHor Ln/ba 3a OBaj
UHAMKaTop. Hueou HeysjeToBaHe nomohu og 2005. rogmMHe cy OCTann penaTMBHO HenpomujerbeHu. MNpeko 95%
yBjeToBaHe nomohu 3a buX o6esbujegune cy CjeanmeHe Opkae, AycTpuja, LLBeacka n Utanuja.

YCKNABUBAKE

HepoBosbHa KoopauHaumja nomohu nosehaBa TPOLWKOBE KaKO AOHATOPUMa TaKo M 3eM/bama MpPUMaouuma
nomohn W 3HaYajHO CMakbyje CTBApHY BpujeaHOCT nomohu. Ycknahueake npoueaypa npy)Kakba nomohu u
yCBajatbe 3aje4HUYKMX apaHXXMaHa NoMaXKe CMatbeky Aynavparba pafa U TPAaHCAKLMCKMX TPOLLKOBA MPUINKOM
ynpas/bakba nomohu. Mapulika AeKnapauuja je ycmjepeHa Ha ABuje AnmeH3unje nomohu, Kao 3amjeHa 3a NpoLjeHy
YKYyNHEe XapMOHMU3aLMje: KopuwTere 3ajeHNYKMUX apaHKMaHa Yy OKBMPY MPUCTYNa 3aCHOBAHWX Ha MporpaMmmma
(PBA), Te HMBO 3ajeAHWYKMX AKTUBHOCTU W KOOPAMHaLMje aHaIMTUYKOr pafa AoHaTopa M 3emasba Npumaola
nomohwu.

MNMomoh je edpeKTUBHMja Kaja AOHATOPU KOPUCTE 3ajefHUYKE apaHXMaHe Mpu yrnpas/batby W NpyXaky nomohu y
noAprkasary npuvopuTeTa 3emasba npumaoua nomohu. [dobap MmexaHM3am 3a KoopAuHauujy nomohwu
noApasymunjeBa 3ajefHUYKe LU/bEBE W YjeanbaBa pasanymMTe UHTEpece 3aMHTepecoBaHWX cTpaHa. MHaukaTop 9
npoujersyje omjep y Kojem JOHATOPU paje 3ajeJHUYKM - ca NpeACTaBHUUMMA BIAacTU 3emMasba NpumaoLa nomohwu -
mjepehun yamo ykynHe CnyxkbeHe nomohu 3a pa3soj ucnaaheHe Kpo3 MpuUCTyne 3acHOBaHe Ha nporpamuma. Y

WHAUKATOP 9
Kopuwrere
3ajeAHNYKMX
apaH)KMaHa uam

npakcuy, I'IOCTOjM MHOTO Pa3/IMdNTUX NPUCTyna M MogannteTa Kopuwtera NPpuUcTtyna 3aCHOBaAaHUX Ha Nporpammma, a reoueAYRe
yCKnahuBare ce BpWM Ha Pa3aNYMTUM HUBOUMA.
Ha jeaHom HMBOY, 3em/ba npumanal, nomohu je ogrosopHa 3a geduHucarbe jacHMX, BAAaCTUTMX Nporpama (Hnp.
CEKTOPCKOr Mporpama Wau cTpaTeruje) u ycrnocTaB/bakbe jegMHCTBEHOr ByLIeTCKOr OKBMpa Koju obyxBaTa cBa
cpeactea (M gomaha wm BarbCKa). Ha gpyrom HMBOY, AOHATOpW Cy OArOBOPHM 33 MNoAy3MMakbe KopaKa 3a
Kopuuwtewe ,CI,OM8hVIX cnctema  umspage wu VIMI'IHEMEHTaLI,Mje, d)VIHaHCVIjCKOI' ynpas/bakba, MOHUTOPUHIA WU
eBanyauuje nporpama. KoHayHo, 3em/be npumaoum nomohu W goHATOpPM Cy 3ajegHUYKM OArOBOPHU 3a
KOOpAMHaLMjy aKTMBHOCTM AOHATopa W ycKnahuBawe AOHATOPCKMX npoueaypa. Uuab 3a 2010. roguHy je aga ce
asuje TpehunHe npunanea nomohu uMmniemMeHTUpa y CKAady ca NPUCTyNMma 3aCHOBaHUMM Ha Nporpammma.
Tabena 9: Konnko nomohwu je 3acHoBaHO Ha nporpamuma?
MpucTynu 3acHoBaHu Ha nporpamuma (PBA) ViynHo el L L
Byyetcka Ocranu 061mum YKynHo ucnnaheHa
noAapLuKa nomohu npyxeHu 3a (mmn. USD) nomoh (kao (kao (%)
(mun. USD) noapuwky PBA (mmnn. USD) pebepeHua) pedepeHua)
(mnn. USD)
a 6 y=a+6 A e=u/A
AycTpuja 1 1 5 - - 24%
Peny6auka Yewka 2 2 3 - - 85%
UHctutyumje EU 0 0 48 - - 0%
GAVI Cases 0 0 0 - - 100%
Hbemauka 0 0 12 -- -- 0%
Fno6anHu ¢oHp, 0 0 0 -- -- --
IFAD 0 0 3 - - 0%
WUtanuja 0 0 7 - - 0%
JanaH 0 0 3 - - 0%
LLnaHuja 0 1 1 - - 49%
LliBeacka 4 9 14 - - 67%
YjeaureHun Hapoam 2 2 37 - - 4%
CjegurbeHe [p:kaBe 0 0 60 - - 0%
CsjeTtcka 6aHKa 111 0 111 166 - - 67%
YKYMNHO 116 10 126 358 - == 35%
11

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf




Y 2010. roguHm 35% nomohu npyxkeHe BocHU 1 XepLerosmHu je 6110 3aCHOBaHO Ha NPOrpamMmMma, 3Ha4ajHO Makbe
Yy OOHOCY Ha UW/b Koju M3HOCKU 66%. Camo WecT AoHaTopa MpyKajy nomoh y BuAy NpucTyna 3acHOBaHMX Ha
nporpammuma og, yera je 88% nomohu npyxuna CejeTcka b6aHKa y 061Ky byLieTcke noapLuke.

Bnactn BuX cy nogysene ogpeheHe Kopake Aa ce yHanpujeAu NpUmjeHa NpUCTyna 3acHOBaHWX Ha Nporpamuma.
OBaj nporpam je y 3a4eTKy M NUJIOT NPOjEKTU TEK NoYnkby Y cekTopy Pedopme jaBHe ynpase u cektopy lMpasae.
Hekonuko poHaTopa HaBOAM Aa HWUXOBa NOMOh HuMje MpyXeHa [OCNOBHO NyTeM MPUCTyna 3acHOBAHWMX Ha
NPOrpammnma, anu je NpyKeHa nyTem KOOPAMHMPAHUX CEKTOPCKMX MPUCTyNa.

3ajegHuuYka npumjeaba 3emasba nNpumaoua nomohu je ga AoHATOpM MpeBulle 3axTUjeBajy o4, HUXOBMX
OrpaHuWyYeHnx pecypca: nNpeactaBHUUM BnacTu buX Tpolwe npeBulle BpemeHa Ha cacTaHKe ca NpeacTtaBHULMMA
[JOHaTopa U UCMyHaBake HUX0BMX MHOTOBpPOjHUX 3axTjeBa. MapuLWKa geknapaumja HaBogM Aa AOHATOPU UMAjy
OZFOBOPHOCT OcurypaTW, y Hajsehoj moryhoj mjepu, Aa ce MUCUje U aHA/IMTUYKE AKTMBHOCTU MoAay3umajy
3ajeAHNYKM, OOHOCHO Aa ce TepeT Taksor nocna avjenu. Uusmw 3a 2010. rogmHy je aa ce 40% [OHATOPCKUX MUCHK]a
Ha TepeHy nNposee 3ajeAHUYKU.

Tabena 10: KonnKo AOHAaTOPCKUX MUCHja je KOOPAUHUPAHO?

WHOMKATOP 10a

3ajeaHnyKe
muUcKje

Bpoj KoopauHUpPaHUX YKynaH 6poj
AOHATOPCKUX AOHATOPCKUX MUCHja 2005.* 2007.* 2010.*
Mucuja* (%)
a 6 (kao pedepeHua) (kao pedepeHua) u=a/6
Ayctpuja 0 0 -- -- -
Peny6auka Yewka 0 2 - - 0%
WHcTtutyumje EU 3 6 -- -- 50%
GAVI Cases3 0 0 - - --
Hbemauka 2 15 -- -- 13%
Fno6anHu ¢poHpg, 0 0 -- -- -
IFAD 1 5 - - 20%
Uranuja 0 4 -- -- 0%
Janan 0 2 -- -- 0%
LLnaHwuja 0 0 - - --
LBeacka 1 4 - - 25%
YjeaurbeHun Hapoam 10 59 - - 17%
CjepuibeHe [ip:kaBe 0 5 - - 0
CsjeTcka 6aHKa 4 29 -- -- 14%
YKYIMHO 14 131 - - 10%

*YKynaH 6poj KoopAMHUPaHUX MUCKja je npuaarofheH Kako 6u ce nsbjerao aynav obpayyH.
MpuMmujerseH je ANCKOHTHU dakTop oa 35%.

O ykynHo 131 pgoHaTopcke mucuje y buX camo 10% cy 6une KoOopAMHMPAHeE, LWTO je 3Ha4YajHO UCMOA LM/ba Of,
40%. Hu jepaH goHaTop HWje KoopAnMHMpao Buwe of 50% cBojux mucuja, a BehrHa je ocTBapuaa 3HATHO HUKM
pesyntaT. UN areHuuje cy nposene Hajsehu 6poj mucuja y buX (59), oa kojux je 10 (17%) 6uno KoopauHUpaHo ca
Apyrum goHaTopmma. MHctuTyumje EU cy Hajsehun 6poj cBOjUX MUCKja KoopauHUpaae Ha HUBoy o4 50%.

AHaNUTUYKK pag y 3em/bM Npumaola nomohu obyxsaTta aHanM3y M AaBarbe CMjEPHULA HEONXOAHMX 33 jayatbe
NOAUTUYKOT AMjanora, Kao M 3a pasBoj M MMMNJIEMEHTaLM]y eHUX cTpaTernja. Takohe yK/bydyje cekTopcke cTyauje
n cTpaTervje, eBanyaunje n nssjewwTaje. MNapuwKka geknapaymja npegsuha ga AgoHatopw, raje je To moryhe, Tpebajy
NPOBOAUTU aHANTUYKM PaJ 3ajeAHUYKM ca NpesCTaBHULUMMA BACTU 3eM/be NpMMmaoL,a nomohu, jep To nomaxe y
CMatbetby TPAHCAKLMjCKMX TPOLWKOBa, n3bjeraBa HenoTpebHO Aynavparbe paja v NomMaxke y jadyarby mehycobHor
pasymujeBatba. MHauKaTop 106 mjepu yAMO aHaAUTUUKOr paja Koju je pe3ynTaT 3ajegHuuKe capaghe. Lnsmb 3a
2010. roguHy je pa 66% aHanUTUYKOr paga 3emM/be Npumaoua nomohu 6yae pesynTaT 3ajeHUYKe capaghe ca
[OHaTopuma.

WHOUKATOP 106

3ajeaHNYKM
QHaNUTUYKKM pag y
3emM/bU

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf
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Y 2010. roanHn 29% aHanuTUYKOr paga y buX je KoopgMHMpaHO ca AOHATOPMMA, LWITO 3HAYM Aa 3auUpPTaHu Un/b 04,
66% Hnje nocturHyt. Camo YeTMpu foHaTopa Cy KoopAMHUpana gMo CBOjux aHanusa. Mako je Hbemauka gpyra no
Hajsehem 6pojy npoBeaeHnx aHanmsa (10), HUje KoopANHUPANA HATU jeAHY OZ HUX.

Tabena 11: Konuko aHanUTUUKoOr paga 3emsbe npumaoua nomohu je KoopanHupaHo?

Bpoj KoopauHupaHux  YKynaH 6poj aHanusa 2005.* 2007.* 2010.*
aHanu3a goHatopa* AoHaTopa (kao (%)
a 6 (kao pedepeHua) pedepeHua) u=a/6
AycTpuja 0 1 -- - 0%
Peny6auka Yewka 0 2 - - 0%
WHctutyymje EU 3 4 -- - 75%
GAVI Case3s 0 0 - -- -
Hbemauka 0 10 - - 0%
Fno6anHu ¢poHpa 0 0 - - -
IFAD 0 1 - - 0%
Uranuja 0 0 - - -
JanaH 0 1 — . 0%
LLinaHuja 0 0 - - -
LiBeacka 1 5 -- -- 20%
Yjepurbenu Hapoau 22 44 - - 50%
CjeaurbeHe [pxkase 0 2 -- - 0%
CejeTcka 6aHKa 2 2 - - 100%
YKYIMHO 21 72 -- - 29%

*YKynaH 6poj KoopAMHUPaHWUX MUCKja je NpunarofheH Kako 6u ce nsbjerao aynav obpayyH.
MpuMmujerseH je ANCKOHTHU dakTop of 25%.

YNPABJ/bAHE YCMIJEPEHO KA PESYNITATUMA

M poHaTopM 1 3emsbe npumaoum nomohu Tpebajy ynpas/baTi pecypcMma y CKAagy ca Ke/beHUm pesyataTuma Koju
cy 8o6po aeduHUCAHU, KaKo BM ce KPO3 Mjeperbe HMXOBOT UCMyHerha YHanpujeanno LOHOLWEHe O4J/yKa M
nepdopmaHce. locT3arbe HaBeAeHOr MOAPa3ymMMjeBa jayarbe KamauuTeTa 33 MPUMjeHy OBaKBOI HauMHa
ynpae/barba M CTaB/bakb€ Harnacka Ha NpuUCTyn ycmjepeH Ka pesyntatuma. Og 3emasba Ce oyekyje Aa passujy
OKBMpE 3a M3BjeluTaBakbe U NPOLEHY YUYMHKA KOjU CY TPOLIKOBHO ePEKTUBHU U YCMjepeHn Ka pesynTaTtma, AOK ce
AoHaTopu obaBesyjy fa UX KOpWUCTe M Aa Ce Cy34prKaBajy O 3axTjeBa 3a 04BOjeHUM M3BjeLlTaBakbeM.

Muamkatop 11 npoujerbyje KBanuTeT OKBMpa 3a npaherbe 3aCHOBAaHMX Ha pesyaTaTMma 3em/be npumaola
nomohu. [locebHo, npoujeryje KBanuTeT [obueeHUx uHPoOpmaumja, npucTyn uHOpPMaUMjama, Te HUBO
WCKOPULITEHOCTU UHPOPMaLMja Y OKBMPY CUCTEMA 32 MOHUTOPUHT 1 eBanyaumjy. Ha ocHoBYy HaBeAeHUX KpuTepuja
BJ1IACTV 3eM/be Npumaoua nomohu nytem aHanuse obesbjehyjy nopaTke, a CejeTcka baHKa UX NpeBoaM Y oOLjeHe
Koje ce Kpehy oz A (Hajsuwa oujeHa) o E (HajHM»Ka oujeHa).

FnobanHu uusmb MapulwiKke aeknapauumje 3a 2010. roamHy je cmarbMTU 3a jeaHy TpehuHy noctoTak 3emasba 6es
yTBpheHMx oKBMpa 3a TpaHCMApPEeHTHY U Mjep/bMuBy NpoLjeHy ajenoBarba. Y 2010. rogMHu yKynHa oujeHa CejeTcke
6aHKe 33 bocHy 1 XepuerosmHy 3a okBupe 3a npahere 3acHOBaHe Ha pe3ynTatuma je L (ucto kao y 2007. rognHu).
OKBMP 33 MOHUTOPUHT W eBanyaunjy PassojHe cTpaTernje buX je TpeHyTHO y pa3sojy M Tpebao 6u NpaTuTu HeHy
umnaemeHTaumjy. Mnav he peduHUCATU MHCTUTYUMjE, MEXaHU3ME U OATOBOPHOCTU BE3aHE 33 MOHWUTOPUHT U
eBanyauujy. TpeHyTHO He NOCTOjMU CUCTEM 33 MOHUTOPUHT M eBanyauujy Ha HMBoy BuX, Te ce nctm Bpwe Ha ad-hoc
OCHOBM, YECTO CaMO Of, CTPAHE MHCTUTYLM]A Koje ce BaBe ex post esanyaLmjom.

Mogaum Ha HMBOY BMX ce TPeHyTHO MPWMKYM/bajy CNopagMyHO M pPenaTMBHO HEpPeAOBHO; Npema TOme, cucTemu
NpuKyn/batba nogaTaka Ha HMBoy BuX He ucnywasajy 3axTjese npeasuheHOr OKBMPa 33 MOHUTOPUHT WU
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[a nu 3emmwe
MMajy OKBMpe 33
npahere
3acHOBaHe Ha
pesyntatuma

* [Moanasree 3a buX npeyzemo ca caywbeHe web cmpaHuye Op2aHu3ayuje 3a eKOHOMCKY capadrby U paseoj (OECD) / upekyuja 3a pa3gojHy
capadry (DCD), http.//www.oecd.org/dataoecd/45/25/49316900.pdf

13




eBanyauujy. Ha npumjep, aHkeTe gomahuHCcTaBa ce NpPoBoAe CBake TPU-YETUPU rofauHe 360r HUXoBe LpjeHe.
MMNaKTHM M MaKpo MoKasaTes/bl Cy MOy3AaHW MU BUCOKOKBANMTETHM, a/iM HWUCY NMPaBOBPEMEHM WM AOCTYMHM Ha
KBApTa/IHOj OCHOBM. [JJOCTYMHOCT NoKasaTe/ba AMPEKTHUX pe3ynTaTa M NoKasaTes/ba KOHAYHUX pesyaTaTa je Takohe
He40BO/bHa.

MpeTxogHa pa3BojHa cTpaTervja je AOCTYNHA Ha WHTEpPHeTy, npeBedeHa Ha Tpu je3uka. Mogaum O jaBHUM
pacxoaMma cy Takohe jaBHO AOCTYMHW Ha MHTEpPHeTy M 06jaBsbyjy ce y CnyXGeHOM rf1acHUKY KBapTasiHo,
NoNyroguilbe W roautbe, Ha TpW jesnKa. Mogaum o ctpaTernjm cy auctpnbymncaHu Ha KoHbepeHumnjama Ha HUBOY
BuX n perMoHanHMM OKpyraMm CTONOBMMA, U Y TOKY je npunpema ¢opyma 3a KOHCONMAAUN]Y K/bYYHUX nogaTaka o
MOHUTOPUHIY U eBafyaumjm nytem web cTpaHuLe.

3AJEAHUYKA OA4rOBOPHOCT

Kako 6u nomoh 6una wrto edekTMBHMja NOTPEOHM Cy YBPCTU M YPaABHOTENKEHU MEXaHW3MW 3a NOAPNKaBarbe
mehycobHe oaroBopHOCTH. [loHaTopK 1 3eMsbe npumaoumn nomohu Tpebajy 6uT o4roBopHM Npema jaBHOCTH Kao
W jegHW nNpema Apyruma 3a ucnyrasatbe obasesa no nutakby nomohu, eHe epeKTUBHOCTU, U pe3yaTaTa Kojuma
OHa JoNpUHOCHK.

MHuamkatop 12 ucnuTyje Aa AW Ha HMBOY 3eM/be MOCTOjM MexaHuM3am 3a MehycobHy npoujeHy HanpeTka vy
napTHepckMm obasesama, yk/bydyjyhu obasese BesaHe 3a edekTMBHOCT nomohu. MocToje Tpu Kputepuja Koja ce
MOpajy UCNYHUTK: NOCTOjarbe MONUTUKE UK cTpaTernje nomohu gorosopeHe usmehy semasba npumaol,a nomohu
W AOHATOPA; KOHKPETHU Ln/beBM ePeKTUBHOCTM NOMONM Ha HUBOY 3eMJ/be KaKo 3a 3eM/be NpumaoLie nomohu Tako
W 33 LOHATOpPeE; NPOLjeHa UCNYHEHa OBUX LIM/bEBA NPOBEAEHA 04 CTPaHe 3eMasba NpumMaoua nomohu u goHaTtopa
y noc/beare ABuje rofMHe, O Kojoj ce pacnpassbasio Ha Gopymy LMPOKOr Aujanora.

FnobanHu unm 3a 2010. roanHy je Aa cBe 3em/be NpumaouM nomohu pacnosaxKy nporpamuma 3a mehycobHy
npoujeHy oCTBapuBara HaBeAeHMX KpuTepuja. Y cknagy ¢ Tum, buX je nogysena HM3 Kopaka 3a javarbe mpoueca
KoopauHauuvje mehyHapoaHe nomohu. To yK/bydyje YycBajatbe MPOAKTMBHUjEr MNPUCTYNa Yy yrnpaB/batby
mefhyHapogHOM nomohu M Nporpamuma jaBHWUX ynarakba, yHanpehere npoueca naaHMpaka jaBHUX pacxoaa, Te
3aspleTtak Pa3BojHe cTpaTternje buX u HeHO noaHoWwere Ha ycBajarbe. [NMaBHM MexaHM3MKM 33 3ajefHUYKY
o4roBopHOCT y BuX cy cactaHum dopyma 3a KoopAnHauMjy AoHaTopa, yBohere CEKTOPCKUX MPUCTyNa y OKBUPY
NUIOT-CEKTOpa, Te pasBujatbe NpeMMUHAPHUX Npujeaaora mMexaHuM3ama KoopauHaumje nomohu y dopmy
MeMOopaHAyMa O pasymujeBarby ca MojeauHavyHMM AoHaTopuMma. 3aBplueTak OBOr MCTpakMBarba TaKohe
npeactaB/ba ANO MpoLeca 3ajefHUYKMX MpoLjeHa y Be3n ca npuHumnuma Mapuwke geknapaunje. OHO npya
npse 6a3He pesyaTaTe 0 NpMMmjeHU npuHLMNa MNapulwke geknapaumje n Tpeba Aa nocTaHe roamlHba Npakca.
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