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Skracenice koje se koriste

‘ Skraéenice Puni naziv

AJIN Agencija za javne nabave BIH

BPMIS Informaticki sustav za proracunsko planiranje

COFOG EU standardna klasifikacija viadinih funkcija

COSsO The Committee of Sponsoring Organizations, organizacija koja

podupire razvitak sveobuhvatnih okvira za upraviljanje rizikomu
poduze¢ima, razvoj internih kontrola i sprjeavanja prevara, kako bi se
unaprijedila organizacijska ucinkovitost i upravljanje te smanjio opseg
prevare u organizacijama

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje BIH
DOP Dokument okvirnog proracuna
ESA Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna, usvojena

metodologija za izradu podataka o nacionalnim ra¢unima u EU
putem koje se ostvaruje ujednacena, uporediva i pouzdana proizvodnja
ekonomskih statistika u zemljama ¢lanicama. ESA 95 ESA 2010

GFS Government Finance Statistics, Medunarodni standardi za sastavljanje
statistickih podataka u svrhu fiskalnih analiza

INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

IPA Instrument pretpristupne pomoc¢i EU

IPSAS Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor

ISSAI Okvir medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih Institucija

MFT Ministarstvo financija i trezora BIH

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability, multidonatorski

program sedam donatorskih agencija i medunarodnih financijskih
institucija koji daje ocjenu stanja javnih rashoda u zemljama, javne
nabave i pouzdanosti sustava, te daje preporuke za mjere unapredenja

PIFC Javna interna financijska kontrola

PIMIS Softver za upravljanje javnim investicijama

PJI/RIP IBIH Program javnih investicija/Razvojno investicijski program Institucija
BIH

SHJ MFiT BiH Sredi$nja harmonizacijska jedinica MFT BIH

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management, EU
inicijativa za potporu unaprijedenja javnog upravljanja u zemljama u
tranziciji

UNO Uprava za neizravno/indirektno oporezivanje BIH

URZ Ured za zalbe

VRI Vrhovna revizorska institucija




1. Cilj strategije reforme upravljanja javnim finansijama

Posljedice globalne ekonomske krize na javne financije u Bosni i Hercegovini (BIH) su jo$ uvijek
vidljive, pa je fiskalna konsolidacija, koja treba dowvesti do smanjenja proracunskog deficita i
srednjoro¢no do smanjenja razine javnog duga, jedna od prioritetnih oblasti Reformske agende u
Bosni i Hercegovini za razdoblje 2015. — 2018., usuglasene od svih razina vlasti u BiH. Strategija
reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine, konceptuano, predstavlja
dio i instrument realizacije Reformske agende, a zajedno sa strategijama drugih razina vlasti okvir za
planiranje, koordinaciju i provedbu, kao i pracenje napretka ka ucinkovitom koriStenju raspolozivih
javnih resursa, povecanje transparentnosti i funkcionalnosti upravljanja javnim financijama u skladu sa
EU i medunarodnim standardima.

Cilj ove Strategije je da unaprijedi sustav javnih financija kako bi se osiguarala veca funkcionalnost,
transparentnost, odgovornost i ucinkovitost u upravljanju javnim sredstvima i na taj na¢in doprinijelo
povecanju makroekonomske stabilnosti u BIH.

Slijede¢i preporuke Europskog povjerenstva iz Izvjes¢a o napretku BIH za 2015. godinu, ova
Strategija i strategije nizih razina vlasti, objedinjene, predstavljaju jednu od kljuénih oblasti i stubova
reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini i bi¢e integrirane u novu strategiju reforme javne uprave u
BIH. Priprema i usvajanje sveobuhvatne strategije reforme upravijanja javnih financija u BiH je
klju¢na osnova za daljnju potporu iz sredstava Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) i jedan je od
preduvjeta za kori$éenje sektorske proracunske potpore iz IPA.

Strategija reforme upravljanja javnim financijama u institucijama BIH je rezultat stalnih konsultacija i
doprinosa kljucnih institucija koje ucestvuju u procesu. Pored ministarstva financija i trezora BIH
(MFT BiH), svoj doprinos izradi ovog vaznog dokumenta dali su Sredisnja harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine (UNO BiH), Agencija za javne nabave u Bosni i Hercegovini (AJN BiH), Odjeljenje za
makroekonomsku analizu pri Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje (OMA), Direkcija
za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine (DEP BIH) i Komisija za ra¢unovodstvo i reviziju
Bosne i Hercegovine (Komisija).

Reformske mjere prezentirane u ovom dokumentu zasnovane su na Ocjeni javnih rashoda i finansijske
odgovornosti (PEFA) iz 2014. godine, Izvjes¢u Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za
2015. godinu, SIGMA/OECD Izvjes¢u o pocetnom mjerenju principa javne uprave za Bosnu i
Hercegovinu iz travnja 2015. godine i Izvjes¢u o praéenju napretka iz svibnja 2016. godine, Izvjeséu
MMF-a za zemlju iz listopada/oktobra 2015. godine kao i Reformskoj agendi za BIH za razdoblje
2015.-2018. godine. Znacajnu potporu izradi ovog dokumenta i poboljSanju njegovog kvaliteta, kroz
komentare, dala je Delegacija Europske unije u BiH i SIGMA kao i tehni¢ka pomo¢ MMF - Programa
Fiskalne reforme u Jugoisto¢noj Europi financiran od strane EU.

U skladu sa planom aktivnosti ova Strategija treba biti usvojena od strane Vije¢a ministara u
prosincu/decembru 2016. godine. Realizaciju strategije i njezinog plana aktivnosti ¢e pratiti Radna
skupina, dok ¢e ostale zainteresirane strane biti redovito informirane o napretku u provedbi. Strategija
reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine podrzana je i dopunjuju
je Strategija razvoja sustava internih financijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018
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koja je takoder u pripremi, Strategija razvoja javnih nabava u BiH (2016 — 2020) usvojena 13.10.2016.
godine i Strategija za borbu protiv korupcije u BiH 2015-2019.

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH podjeljena je u Sest stubova:
| Fiskalni okvir
Il Mobilizacija prihoda
Il Priprema, sadinjavanje i pracenje proracuna
IV IzvrSenje proracuna
V' Unutarnja kontrola
VI Vanjska revizija

Reformske mjere u okviru svakog stuba detaljno su opisane u Poglavlju 4 ove Strategije. Mjere koje
su predvidene reformom vezane su za aktivnosti koje se poduzimaju ili se planiraju poduzeti u okviru
IPA Akcionih dokumenata:

—  IPA 2014, projekat ,,Unapredenje kapaciteta Uprave za neizravno oporezivanje BiH";

— IPA 2015, projekat ,,Unapredenje javne interne financijske kontrole (PIFC)*;

— IPA 2016, projekat ,Jacanje sustava javnih nabava u BiH“, faza Il - Razvoj kapaciteta
ugovornih tijela;

—  IPA viSedrzavni projekat 2014, ,Potpora razvoju uprave (SIGMA)

—  IPA viSedrzavni projekat 2015, ,PoboljSanje ekonomskog upravijanja i konkurentnosti* ,
Komponenta 3 - Potpora upravljanju javnim financijama.

U drugoj polovini 2015. godine zapodeta je realizacija projekta ,,Jacanje kapaciteta za srednjorocno
fiskalno planiranje i predvidanje u Bosni i Hercegovini Koji je financiran sredstvima Svjetske banke.
Ovim projektom je predviden razvoj modela za analizu razli¢itih fiskalnih scenarija i poboljSanje
kvalitete obracuna strukturnog i cikli¢no prilagodenog deficita prilikom izrade Programa ekonomskih
reformi za izvjeStavanje prema EU (ERP-a). U okviru projekta je predvideno niz radionica i obuka
osoblja ministarstava financija za srednjoro¢ne fiskalne prognoze i koriStenje modela i na taj nacin
stvaranja solidne osnove za pripremanje Dokumenta okvirnog proracuna (DOP-ova) i moguénosti
procjene troskova odredenih mjera i reformi.

2. Sumarna analiza glavnih prednosti i nedostataka (sadasnja situacija)

Sumarna analiza sada$nje situacije rezultat je rada institucija BiH, a oslanja se uglavnom na vanjske
analize - PEFA ocjene javnih rashoda i financijske odgovornosti iz 2014. godine, SIGMA Izvjesce 0
pocetnom mjerenju principa javne uprave iz 2015. godine i Izvjes¢u iz 2016. godine i iskustva u
prethodnim reformama. Strategiju reforme upravljanja javnim financijama podupiru detaljnije
strategije i akcijski planovi u oblastima Javne unutarnje financijske kontrole (PIFC) i javnim
nabavama. lako je vidljiv odredeni napredak postoji jo§ mnogo prostora za pobolj$anje u svim ovim
oblastima.

U pogledu fiskalne koordinacije, konsolidacije i fiskalnog izvjescivanja, sva vanjska izvjesca o ocjeni
stanja (PEFA, SIGMA i EU) naglasavaju slabosti u pogledu srednjoro¢nog fiskalnog planiranja i
konsolidacije fiskalnih podataka koji se odrazava na kvalitet dokumenta Programa ekonomskih



reformi (ERP-a). Naglaseno je da su konsolidirana struktura prihoda i rashoda u okviru Globalnog
okvira fiskalne bilance i politika u BiH(GOFBP) kao i razina i struktura javne potro$nje grubo
aproksimirani i za ilustrativne namjene. GOFBP se ne objavljuje, nije sveobuhvatan i ne pruza jasnu
srednjoro¢nu sliku buduéih trendova, stanja upravljanja javnim financijama i fiskalne politike unutar
makroekonomskog okvira na razini BiH. Takoder, ne priprema se konsolidirani Dokument okvirnog
proracuna niti godisnji konsolidirani proracun.

Problem konsolidacije fiskalnih podataka, pored identificiranja institucije za pripremu konsolidiranih
izvjesca, opterecuju primjena razli¢itih raCunovodstvenih standarda i razli¢ita metodologija u provedbi
postupka konsolidacije. Podaci koji se dostavljaju u okviru Programa ekonomskih reformi za BiH
(ERP) nisu u potpunosti u skladu sa ESA 95 odnosno ESA 2010 standardima.

lako je u dosadasnjem razdoblju zabiljezen znaCajan napredak u razvoju kapaciteta Uprave za
neizravno oporezivanje (UNO), postoji potreba za daljnjim i stalnim unapredenjima u oblasti
mobiliziranja prihoda od indirektnih poreza koji su najvisi i najznacajniji porezni prihodi u BIH.
Srednjoro¢nim planom rada UNO za 2016 - 2018 godina definirano je osiguranje suvremene i
ucinkovite naplate prihoda kao srednjoro¢ni cilj. Pored ¢vrs¢e suradnje sa ostalim poreznim upravama
i aktivne razmjene podataka, naznacena je potreba mjera za poboljSanje sustava naplate prihoda,
unapredenje informati¢ke potpore, osiguranje pune implementacije analize rizika i naknadne kontrole,
naplate trosarina, daljnjeg razvoja pojednostavljenih procedura, unapredenja antikorupcijskih mjera,
kao i mjera protiv carinskih i poreznih prekrsaja.

U pogledu pripreme i izrade godiSnjeg proracuna za institucije BiH postiva se postojec¢i zakonski
okvir kojim su regulirane procedure i obuhvat proracunske dokumentacije. Ipak, upitna je
sveobuhvatnost informacija koje su uklju¢ene u prora¢unsku dokumentaciju. Podaci o ostvarenju za
prethodnu godinu, prihodima/potrosnji za projekte koji se financiraju iz vanjskih izvora, procjena
potro$nje za svakog proracunskog korisnika za kraj tekuée godine, podaci o svim izvori financiranja
su glavni nedostaci u procesu izrade proracuna institucija BiH koje su konstatirale eksterne analize.
Pored toga, nacrt proracuna, usvojeni proracun te svi prate¢i dokumenti trebaju biti objavljeni na web
stranici Ministarstva financija i trezora i na taj na¢in transparentni za javnost.

Prora¢un institucija BIH usvaja se po ekonomskim kategorijama, dok se proracunski zahtjevi
dostavljaju izvr$noj i zakonodavnoj vlasti u programskom formatu kao informacija u sastavu
pripadaju¢e dokumentacije u fazi razmatranja i usvajanja proracuna. U skladu sa postoje¢im
zakonskim 1 podzakonskim aktima izvjeS¢a o izvrSenju proracuna salinjavaju Se prema
organizacijskoj, ekonomskoj, fondovskoj, funkcionalnoj i projektnoj klasifikaciji. Programske
klasifikacije nisu uklju¢ene u izvjeS¢ivanje o izvrSenju proracuna institucija BiH. U dijelu izvjeséa koji
se bavi pitanjem budzetiranja zasnovanog na politikama, izmedu ostalog, navedeno je da godisnji
proracunskii prijedlog ne ukljucuje procjene za buduée godine, te da se procjena za buduce razdoblje
ne Kkoristi kao sidro za pripremanje proracunskih gornjih granica za narednu godinu.

Posebna slabost vezuje se za srednjoroéni proracéunski okvir. Proces budZetiranja u institucijama BiH
zapocinje donoSenjem Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH (GOFBP) kojim se utvrduje
iznos prihoda od neizravnih poreza za institucije BiH za naredne tri godine. Na temelju utvrdenih
parametara radi se Dokument okvirnog proracuna (DOP) koji uglavnom sluzi kao prednacrt za
naredni godisnji budzet. Nisu povezane politike i troskovi. DOP nije dovoljno povezan sa strateskim
ciljevima i politikama i ne usvaja ga Parlamentarna skupstina BiH.

U pogledu izvrsenja proracuna ocjena sustava upravljanja javnim financijama iznesena u izvjestaju
PEFA za period 2009-2011 izmedju ostalih pokazatelja obuhvata i i indikator ,Kvalitet i
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pravovremenost godiSnjih finansijskih izvjeStaja“ ocjenjen je sa loSe radi loSe ocjene
raunovodstvenih standarda, uz napomenu da standardi koji se koriste za pripremanje finansijskih
izvjeStaja primjenjuju konzistentno. Medjutim, nacionalni racunovodstveni standardi nisu u potpunosti
u skladu sa IPSAS standardima. Pri procjeni PEFA indikatora ,,Djelotvornost kontrole platnih lista“
istaknuta je neophodnost obuhvata obracuna i kontrole placa za Oruzane snage BiH jedinstvenim
sustavom obracuna i isplate placa, kao i unapredenje internih kontrola koje se primjenjuju na
evidnecije osoblja i platne liste.

Odredene slabosti u upravljanju dugom i potreba za poboljSanjem prepoznate su i od strane
relevantnih medunarodnih finansijskih institucija (Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti
PEFA 2014., SIGMA (2015) i uglavnom se odnose na nepostojanje strategije upravlijanja dugom i
analize odrzivosti duga te neredovnost izvjes¢ivanja 0 dugu. U cilju realizacije aktivnosti definiranih
Akcionim planom za provedbu Reformske agende, a koje su sadrzane i u preporukama SIGMA-e
(2015) i PEFA-e 2014, Ministarstvo financija i trezora je uz tehnicku pomo¢ Svjetske banke u oblasti
upravijanja dugom, pripremilo, a Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo Srednjoro¢nu
strategiju upravljanja dugom BiH.

Da bi se ispostivalo pravilo odrzivog financCiranja potrebno je uraditi analizu odrzivosti duga. Za
njezinu izradu potrebno je, osim makroekonomskih pokazatelja i prihoda i rashoda prorac¢una opce
vlade, imati potpune podatke o vanjskom i unutarnjem zaduzivanju i garancijama, kao i projekcijama
zaduzivanja u buduc¢em razdoblju.

Analiza odrzivosti duga ¢e se raditi na osnovu metodologije koju su razvili MMF i Svjetska banka, a
uz tehnicku pomo¢ Svjetske banke, za §to je potrebno osigurati kvalitetne i sveobuhvatne podatake.

Trenutna situacija u oblasti javnih nabava je ta da jos uvijek postoji visok postotak dodjele ugovora
na netransparentan nacin (u 2015. godini 21,38% ugovora dodjeljeno je putem pregovarackog
postupka bez objave obavijesti), da se za nabave male vrijednosti ne objavljuje obavijest o dodjeli
ugovora, ukazuje na neuc¢inkovitost sustava pravne zastite u pogledu rokova za rjeSavanje po zalbama,
nedosljednosti i nedovoljne transparentnosti odluka po zalbama, na nedovoljan stupanj educiranosti
kadrova ugovornih tijela i ponuditelja, te u konacnici ukazuje na slabosti koje su posljedica
nedovoljnog stupnja razvoja trzista u BiH. Ta ¢injenica za rezultat ima nedovoljnu konkurenciju u
postupcima javnih nabava - iz godine u godinu evidentan je mali broj ponuda u postupcima javnih
nabava - u prosjeku 2 do 3 ponude po postupku.

Sustav javnih nabava pociva na osnovnim principima, $to bi trebalo da rezultira najucinkovitijim
koriStenjem javnih sredstava. Medutim, u vecini postupaka koristi se kriterij najnize cijene.
Nespremnost za koristenje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u mnogim slucajevima prijeti da
ugrozi djelotvornost i ekonomi¢nost javne nabave, zanemarujuci kvalitet i dugoroéne troskove. Vrlo
Cesto, Cak i sa dobrom namjerom, slijede se pravila nabave samo kao procedure, a ne kao nacin da se
trazi najbolji moguéi ishod, odnosno najbolji odnos ulozenog i dobijenog. Zakon o javnim nabavama®
predvida moderne tehnike i metode nabava, ali se one u praksi vrlo rijetko koriste.

Administrativni kapaciteti ugovornih tijela i stru¢na osposobljenost za pravilnu implementaciju
postupaka javnih nabava nije na zadovoljavajucoj razini. Ne posvecuje se pozornost cjelokupnom
procesu nabave, planiranje je zanemareno, upravljanje ugovorom takoder. Kada je rije¢ o
elektronickim nabavama postoji potreba za razvojem elektronicke infrastrukture i dorada legislative
koja ¢e omoguciti potpunu funkcionalnost elektroni¢kih nabava.

! Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14



Dijagnoza sadasnjeg stanja u oblasti PIFC je detaljno obradena u posebnoj ,,Strategiji javne unutarnje
financijske kontrole (PIFC) u institucijama BiH 2016-2018.

Vanjska revizija temelji svoj rad na Zakonu o reviziji institucija BiH i obavezna je pridrzavati se
INTOSALI standarda. Jedan od problema sa kojim se suoc¢ava Uredza reviziju institucija BiH je to Sto
on, kao ni entiteski uredi, nisu ustavna kategorija kao u zemljama u okruzenju i unutar INTOSAI
zajednice. Vezano za rad VRI joS uvijek postoji nedovoljno znanje i razumjevanje o ulozi i
odgovornosti i naCinu rada VRIL Certificiranje za ovlastene revizore koja se obavlja pri nadleznim
savezima ra¢unovoda i revizora ne odgovara u cijelosti potrebama revizora u javnom sektoru, iako
VRI uposljava revizore sa takvim certifikatima, a praksa zemalja u okruzenju ukazuje da se
certificiranje revizora vr$i putem ili u okviru same VRI. Tu je i pitanje certificiranja revizora ucinka
koji se ne mogu ste¢i putem pomenutih saveza.

3. Kljucni prioriteti reforme

Na osnovu prethodno izvrSene analize sadasnjeg stanja i slabosti u pojedinim segmentima upravljanja
javnim financijama moguce je definirati klju¢ne prioritete reformi. Prioritetne reforme su, kao i analiza
sadaSnjeg stanja i slabosti, grupirani po definiranim stubovima.

U oblasti koordinacija, konsolidacija i izvjeséivanje o0 fiskalnim podacima fokus je na razvijanju
jedinstvene metodologije za konsolidaciju proracuna svih razina vlasti, razmjena podataka i
poboljsanje kvaliteta Programa ekonomskih reformi (ERP-a). Pri tome je predvidena aktivnost pilot
konsolidacije DOP-ova i usvojenog godiSnjeg proracuna. Pored toga, predvidene su detaljne obuke o
Europskom sustavu racuna i njegovoj primjeni, o Europskom semestru kao i analiza spremnosti BiH
za Europski semestar sa preporukama. Partnerske institucije u ovim aktivnostima biti ¢e entitetska
ministarstva financija i Direkcija za financije Brc¢ko distrikta.

U cilju povecanja i unapredenja naplate prihoda od indirektnih poreza fokus je stavljen na uspostavu
sustava razmjene informacija izmedu Cetiri porezne uprave, izmjene i dopune poreznog zakodavstva s
ciljem poboljsanja porezne discipline i naplate poreza i tehnicko jacanje kapaciteta UNO.

U pogledu planiranja proracuna institucija BiH prioritetne reforme odnose se na izmjenu i dopunu
zakonskog okvira (zakonskih i podzakonskih akata) kojom se poboljSava sveobuhvatnost informacija
koje su uklju¢ene u proracunsku dokumentaciju, uspostavlja programsko budzetiranje u institucijama
BiH i unapredenje srednjoro¢no prorac¢unsko planiranje u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija
sa srednjoro¢nim financijskim planiranjem. Poseban fokus je stavljen na kapitalno budzetiranje kroz
unapredenje procedura procjene, utvrdivanja prioriteta i odabira projekata javnih investicija u
institucijama BiH kao i izvje$¢ivanje o provedbi kapitalnih projekata.

U oblasti izvrSenja proracuna institucija BIH fokus je na jaCanju kontrole obveza, okoncanju
provedbe projekta centraliziranog vodenja placa, poboljSanju informatickog sustava trezora kroz
stavljanje u funkciju rezervne lokacije za slucaj elementarnih nepogoda te azuriranju kontnog plana
koji omogucuje izvjeS¢ivanje po statistici vladinih financija (GFS/Evropski sistem nacionalnih i
regionalnih racuna (ESA)). Poseban akcenat je stavljen na pripremu i provedbu standarda usaglasenih
sa IPSAS standardima.

Kada je u pitanju upravljanje dugom prioriteti se odnose na jacanje kapaciteta za upravlijanje dugom
kroz unapredenje procedura za razmjenu podataka i tehni¢kih pretpostavki u vezi sa implementacijom



Strategije upravljanja dugom i izradom analize odrzivosti duga. Radi unapredenja kapaciteta za
izvjeS¢ivanje u skladu sa ESA 2010 predvidena je obuka o mjerenju vladinog duga u skladu sa ESA
2010 i analiza o slabostima BiH u izvjes¢ivanju 0 dugu u skladu sa ESA 2010 sa preporukama za
prevazilazenje. I u ovom dijelu reforme partnerske institucije su entitetska ministarstva financija i
Direkcija za financije Bréko distrikta.

Radi povecanja transparentnosti javnih nabava predvideno je daljnje uskladivanje sa EU legislativom
i praksom, nadogradnja portala javnih nabava radi boljeg pracenja, kontinuirana obuka ovlastenih
predavaca i sluzbenika za javne nabave. Uvodenje sustava elektronic¢kih nabava ima za cilj povecanja
konkurencije, skracenja procedura i smanjenja trSkova javnih nabavki.

Prioriteti reforme u oblasti PIFC 1 dinamika njihovog provodenja su detaljno obradene u posebnoj
»Strategiji javne unutarnje financijske kontrole (PIFC) u institucijama BiH 2016-2018 i akcionom
planu provedbe ove strategije.

Prioriteti vanjske revizije odnose se na azuriranje metodologije nakon Kongresa INTOSAI koji ¢e se
odrzati krajem 2016. godine, razvijanje svijesti o ulozi i odgovornosti VRI kod korisnika i javnosti,
analiziranje i razmatranje mogucnosti certificiranja revizora putem ili u okviru VRI te razvoj svijesti i
razumjevanja kod relevantnih aktera o potrebi ustavnog utemeljenja Ureda za reviziju institucija BiH.

3.1. Financiranje predvidenih mjera i aktivnosti

Veliki broj predvidenih mjera i aktivnosti u okviru ove Strategije bit ¢e financiran iz sredstava
Proracuna institucija BIH. U slu¢ajevima kada sredstva za pojedine aktivnosti nisu osigurana na taj
nacin, traZi¢e se donatorska sredstva iz IPA-e, ukljucujuci i prora¢unsku podrsku, ili drugih donatora.

U tabelarnim pregledima dati su samo troskovi koji prevazilaze budzet i biti ¢e predmet donatorske
potpore. Sukladno tome ukupno procjenjene potrebe za donatorskim sredstvima, izrazene u KM su
32.740.000,- i prikazane su narednoj tablici:

Stup Vrijednost u KM

| Fiskalni okvir 8.000.000,-
I Mobiliziranje prihoda 17.885.000,-
Il Priprema, sainjavanje i pracenje proracuna 4.100.000,-
IV IzvrSenje proracuna 2.720.000,-
VI Vanjska revizija 35.000,-
Ukupno: 32.740.000,-

Napomena: Tablica ne obuhvata stup V internu kontrolu-posebna strategija

Komunikacija sa donatorima i pracenje realizacije ¢e se obavljati u okviru redovitih kvartalnih
sastanaka Foruma za koordinaciju donatora (DCF), kojim upravlja Ministarstvo financija i trezora,
Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci.



4. Ciljevi i glavne reforme

I Fiskalni okvir
| 1. Unapredenje izrade projekcija

Vijec¢e ministara BiH je u oktobru 2006. godine osnovalo Direkciju za ekonomsko planiranje (DEP)
kao stalno tijelo koje je zaduZeno za planiranje razvojne politike drzave. Makroekonomske projekcije
se izraduju dva i viSe puta godisnje, kao prvi korak u izradi Dokumenta okvirnog proracuna (DOP), a
revidiranjem istih postaju temelj za izradu prvog poglavija Programa ekonomskih reformi (ERP), kao i
za potrebe drugih strateSkih dokumenata za BiH. Izravni korisnici su Vije¢e ministara BiH i entitetske
vlade. Pored analiziranja postojeéeg stanja u ovim izvjeS¢ima daju se projekcije kretanja
makroekonomskih pokazatelja za naredno razdoblje od najmanje tri godine. DEP do sada uspijeva u
realiziranju svog zadatka, uprkos nedovoljnom broju zaposlenih. Takode, DEP blagovremeno i
kvalitetno da izraduje i ostale analize i1 publikacije, uz dodatno opterecenje postojecih zaposlenih.
Problem nedovoljno razvijenog kapaciteta u Sektoru za ekonomska istraZivanja, ali i cijelog DEP-a je
identificiran jo§ 2010. godine. Prema novom nacrtu pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, broj
zaposlenih bi se znacajnije povecao, uz prosirivanje i broja oblasti (sektora) koji bi bili predmet
analiza.

Cilj DEP-a u budué¢em razdoblju jeste nadogradnja postojeéeg modela za izradu makroekonomskih
projekcija, uz uvodenje novih modula i unapredenje postojecih, ali i proSirenje kapaciteta zaposlenih i
njihovom stalnom usavrSavanju i educiranju. Uz dodatno zaposljavanje znacajnije bi Se rasteretio
postojeci kadrovski kapacitet, §to bi sa druge strane, doprinijelo jaCem fokusiranju na pojedinacne
zadatke i ostvarenju kvalitetnijih krajnjih rezultata. Navedena nadogradnja uz stalno unapredenje i
prosirenje modela za izradu makroprojekcija bi znacajnije doprinijela kvalitetu postignutih rezultata
DEP-a.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mijere smanjenja rizika
Neadekvatna ponuda konsultanata i Inicijativa za potrebom nadogradnje modela
nedovoljna saradnja konsultanata i Srednja dolazi od korisnika pri ¢emu korisnik mora
korisnika jasno i $to detaljnije precizirati potrebu
Neodobravanje potrebnih sredstava Niska MOVgUC'I}OSt eksternog premjestaja drzavnih
iz proradunu institucija BiH sluZzbenika u okviru institucija BiH




STUP | Fiskalni okvir

Mjeral Unapredenje izrade makroekonomskih prognoza

Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok Troskovi u Izvori financiranja
zavrSetka KM
I 1.1. Definiranje potreba za I
Ojacan kapacitet Direkcije za jacanjem tehnickih Najmanje Cetiri moﬁiul?‘ Proracun institucija
- - dogradena na postojeci Q4 2020 2.000.000 . .
ekonomsko planiranje za kapaciteta za makro S BiH/donatori
: . C model makro projekcija
unapredenje makroekonomskih projekcije
prféffgéjli;lgoﬁr?ig?)n | 1.2. Prijem novih Proracun institucija
uposlenika i njihova obuka Zaposleno novih 10 ljudi Q4 2020 L

BiH




I 2. Koordinacija, konsolidacija i izvje$¢ivanje o fiskalnim podacima

Bosna i Hercegovina je izrazito fiskalno decentralizirana zemlja u kojoj, prema Ustawu i zakonima,
svaka razina wvlasti donosi fiskalnu politiku pa su fiskalna koordinacija, konsolidacija fiskalnih
podataka i izvjeS¢ivanje od esencijalne vaznosti za planiranje i nadzor fiskalne politike u BiH. U
eksternim izvjes¢ima (Svjetska banka-PEFA, SIGMA/OECD, EU) srednjoro¢no fiskalno planiranje je
jedna od najslabijih oblasti u sustavu upravljanja javnim financijama. Ministarstva financija svih
razina vlasti nemaju kapaciteta niti alata potrebnih za srednjoro¢no makro-fiskalno predvidanje kao
temelj stavljanja makroekonomske, fiskalne i sektorske politike u centar procesa planiranja i pripreme
proracuna.

Proces budzetiranja u Bosni i Hercegovini zapoc€inje donoSenjem Globalnog okvira fiskalne bilance i
politika u BiH (GOFBP) za naredne tri godine koji, prema Zakonu o fiskalnom vijeéu u BiH,
predstavlja op¢i okvir za izradu Dokumenta okvirnih prora¢una (DOP) i godis$njih prora¢una svih
razina vlasti. Konsolidirana struktura prihoda i rashoda u okviru GOFBP-a kao i razina i struktura
javne potro$nje su grubo procijenjeni i za ilustrativne namjene®, a predstavljaju zbir okvira prora¢una
institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta. Globalni okvir fiskalne bilance i
politika u BiH ne objavljuje se i nije sveobuhvatan dokument koji konsolidira podatke svih razina
vlasti*, te ne pruza jasnu srednjoroénu sliku buduéih trendova, stanja upravljanja javnim financijama i
fiskalne politike unutar makroekonomskog okvira. S druge strane Dokumenti okvirnih proracuna
uglavnom predstavljaju i sluze kao prednacrt godi$njeg proracuna, a na razini BiH niti se prave
konsolidirani DOP-ovi niti godi$nji proracuni. lako je Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine® Ministarstvo financija i trezora BiH nadlezno, izmedu ostalog, za
kompiliranje, distribuiranje i objavljivanje konsolidiranih op¢ih vladinih fiskalnih podataka, ono jos$
uvijek nema dovoljno razvijene kapacitete, pa je njihovo jacanje u ovoj oblasti neophodno u narednom
periodu.

U pogledu izvjesc¢ivanja Centralna banka BiH i Odjel za makroekonomske analize (OMA) pri
Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje u BiH (UNO) objavljuju istorijske podatke
vezane za izvrSenje proracuna. Centralna banka, koriste¢i metodologiju GFS (samo za izjavu o
operacijama) zvani¢no konsolidira podatke o izvrSenju proratuna za Sve sektore na razini
konsolidirane vlade i objavljuje izvjesc¢e 0 viadinim operacijama kvartalno i godi$nje. Sa druge strane,
OMA na osnowu odluke Fiskalnog vijeca priprema konsolidirane podatke za centralnu i opc¢u vladu
BiH u formatu koji je MMF pripremio u suradnji sa domac¢im vlastima, a u cilju monitoringa Stand-by
aranZmana.

Tehnic¢ka potpora MMF-a i osiguranje detaljnih tablica za premoséivanje izmedu postojeéih kontnih
okvira koji se razlikuju na razli¢itim razinama vlade, i izvjesc¢ivanja GFS, doprinijeli su znacajnom
napretku u fiskalnom izvjes¢ivanju. Medutim jo$ uvijek nije identificirana institucija kojoj ¢e biti
povjerena puna odgovornost za pripremanje konsolidiranih izvijesc¢a, zasto je neophodno uspostaviti
jasan zakonski okvir.

? Sluzbeni glasnik BIH broj 63/08

¥ Svjetska banka: Bosna i Hercegovina-Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA), maj 2014

* SIGMA/OECD Izvjestaj o podetnom stanju-Principi javne uprave- Bosna i Hercegovina, april 2015

® Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
br.5/03,42/03,26/04,42/04,45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16)



Problem konsolidacije fiskalnih podataka, obzirom na visok stupanj fiskalne decentralizacije, pored
identificiranja institucije za pripremu konsolidiranih izvje$¢a, optereCuju primjena razli¢itih
raunovodstvenih standarda i razli¢ita metodologija u provedbi postupka konsolidacije, tako da
konsolidirani racuni nisu uporedivi i ne daju jasnu sliku javnih financija u BiH. Upravo ovaj problem
podstakao je MMF da u suradnji sa domaé¢im vlastima kreira format za potrebe konsolidacije i
monitoringa Stand-by aranzmana.

| Europska komisija je ukazala na nedostatke u izvjes¢ivanju. Prije svega podaci koji se dostavijaju u
okviru Programa ekonomskih reformi za BiH (ERP-u) nisu u potpunosti u skladu sa ESA 95 odnosno
ESA 2010 standardima. Projekat izgradnje kapaciteta za kompilaciju racunovodstvenih podataka u
okviru opce vliade i statistike javnih financija, finansiran iz IPA, implementirao se tokom 2013. i 2014.
godine, doprinijeo je odredenom napretku kroz osiguranje osnovnih treninga u oblasti izvje$¢ivanja
prema ESA 95 i izradom, izmedu ostalog, dokumenta ,Metodoloske smjernice za kompilaciju
projiciranih fiskalnih podataka koji se nalaze u tablicama za ERP-a u skladu sa ESA 95 i
medunarodnim standardima sa tablicama za povezivanje iz GFS 2001 u ESA 95 (ekonomska
klasifikacija). Postoji velika potreba da se nastavi sa detaljnijom obukom u pogledu primjene ESA 95
odnosno ESA 2010.

U postupku izrade ERP-a Ministarstvo financija i trezora BiH prikuplja od entiteta, u vidu tabelarnog
pregleda, podatke o projekcijama proracuna centralnih vlada i fondova socijalne sigurnosti, a prema
dogovoru koriste se podaci iz harmoniziranih tablica koji su prevedeni sa entitetskih kontnih planova u
GFS, a zatim sa GFS u ESA 95. MFT ove podatke objedinjuje i priprema tablice za op¢u viadu BiH.
Projekcije proracuna centralnih vlada i fondova socijalne sigurnosti entiteta i institucija BiH
pripremaju se na bazi harmoniziranih tablica za izvjes¢ivanje prema MMF-u koje nisu pripremljene na
bazi iste metodologije konsolidacije. Da bi se dobili uporedivi podaci u okviru BiH i kvalitetniji
podaci uporedivi sa ostalim zemljama neophodno je konsolidaciju javnih prihoda i rashoda raditi po
istoj metodologiji. U tom pogledu potreban je razvoj jedinstvene metodologije sa izradom uputstva za
konsolidaciju koji bi se primjenjivao za izvjes¢ivanje prema Fiskalnom vijecu i Europskoj komisiji.
Uz uputstvo potrebno je uraditi ,,bridge* tablice prijevoda kontnih planova entiteta, Bréko distrikta i
institucija BiH na GFS 2014 i sa GFS 2014 u ESA 2010. Podloga za owu aktivnost bi bile ,,bridge*
tablice iz ranijeg IPA projekta.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mjere smanjenja
Manjak spremnosti svih razina vlasti Potrebno je jasno komunicirati da realizacija
za predlozenu mjeru razvoja ove mjere predstavlja napredak u
jedinstvenih metodologija ispunjavanju europskih standarda sadrzanih u
konsolidacije i izvjeS¢ivanja te izradi EU direktivama. Pri tome rijec¢ je o jacanju
konsolidiranog DOP-a i godisnjeg ) tehnickih kapaciteta MFT, entitetskih
proratuna Srednja | ministarstava financija i DB i poboljsanju

izvjes¢ivanja prema EU kroz postizanje
uporedivosti podataka, pri cemu se ne vrsi
derogacija propisa niti dovodi u pitanje
fiskalna samostalnost nijedne razine viasti.

Nedovoljno razvijeni kadrovski
kapaciteti (broj i obucenost) kada se

Internim premjestajem drzavnih sluzbenika i

Srednja . o . L
J intenzivnim obukama stvorice se uvjeti za
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radi o pripremi DOP-ova i godi$njih
proracuna te njihova opterecenost
operativom

jacanje kapaciteta u ministarstvima financija
svih razina vlasti

U vezi s primjenom modela makro-
fiskalnih projekcija razvijenog od
Svjetske banke postoji bojazan
njegove slabe i ogranicene primjene

Srednja

U okviru projekta Svjetske banke predvidena
je izrada detaljnog uputstva za primjenu kao i
serija obuka odredene grupe drzavnih
sluzbenika svih razina vlasti koji u¢estvuju u
izradi DOP-a i ERP-a
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STUP 1 Fiskalni okvir

Mjera2 Koordinacija, konsolidacija i izvjeséivanje o fiskalnim podacima

Rezultati Aktivnosti Pokazatelji (za rezultate) Rok Troskovi u Izvori finansiranja
zavrsetka KM
Poboljsano fiskalno I 2.1. Razvoj modela za Model instaliran u MFT i
izvjeS¢ivanje prema srednjoro¢ne fiskalne ministarstvima financija FBiH i
Fiskalnom vije¢u i EU projekcije i obracun RS
zasnovano na istim inputima | strukturnog i cikli¢no 4Q 2017 400.000 Svjetska banka
prilagodenog fiskalnog
bilansa (projekat Svjetske
banke)
1 2.2. Obuke: Uputstvo za konsolidaciju i
- primjenu ESA 95 i ESA izvjeSc¢ivanje prema Fiskalnom
2010; vije¢u i EU usvojen na svim
- Europski semestar i analiza | razinama vlasti ¢ime se osigurava
spremnosti BiH za Europski | harmonizirana metodologija
semestar konsolidacije. Donatorska sredstva
I 2.3.Razvoj jedinstvene Odrzana serija seminara na temu 4Q 2019 3.500.000 i IPA
metodologije za Europskog semestra ;
konsolidaciju prora¢una i Analiza spremnosti BiH za
izvjeS¢ivanje prema Europski semestar sa
Fiskalnom Vije¢u i EU preporukama objavljen na web
stranici MFT
I 2.4. Odrediti procedure za | UsuglaSen i usvojen - potpisan
razmjenu podataka, opseg i dokument kojim se definiraju
vremenski plan za izradu procedure, opseg i vremenski plan
Unaprijedeno fiskalno konsolidiranih srednjoro¢nih | za razmjenu podataka i izradu 4 Donatorska sredstva
U S R I . Q 2019 1.000.000 )
planiranje i koordinacija proracuna i godiSnjeg konsolidiranog DOP-a i i IPA

proracuna

godiSnjeg proracuna izmedu MFT
i ministarstava financija entiteta i
DB
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I 2.5. Pilot projekat - 1zrada
konsolidiranog
srednjoro¢nog fiskalnog
okvira i godi$njeg proracuna
uz istovremenu analizu
neophodnih procedura,
opsega podataka, formata
tablica i vremenski plan sa
preporukama za poboljSanje

Konsolidirani fiskalni okvir na
razini BiH i godi$nji prora¢un
objavljeni na web stranicama
ministarstava finansija u BIH

4Q 2020

1.100.000

Donatorska sredstva
i IPA
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Il Mobiliziranje prihoda
Glavna desavanja i postojece stanje

Strateski pravac razvoja Uprave za neizravno oporezivanje BIH (u daljnjem tekstu UNO) ureden je u
skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju oblast neizravnih poreza i strateskim ciljevima UNO-a
definiranim od Upravnog odbora.

Srednjoroénim planom rada UNO-a za razdoblje 2016.-2018. godine definirano je osiguranje
suvremene i ucinkovite naplate prihoda kao srednjorocni cilj. Provodeci aktivnosti na realizaciji tog
cilja UNO stalno poduzima mjere za poboljSanje sustava naplate prihoda, unapredenje informaticke
potpore; osiguranje pune implementacije analize rizika i naknadne kontrole, naplatu troSarina, daljnjeg
razvoja pojednostavljenih procedura, unapredenja antikorupcijskih mjera, kao i mjera protiv carinskih
i poreznih prekrsaja.

Postoji neiskoriSten potencijal za povecanje naplate prihoda, koji bi se mogao ostvariti ako bi se
osigurala razmjena svih podataka o poreznim obveznicima izmedu poreznih uprava u BiH. Tri porezne
uprave imaju tehni¢ke kapacitete za izdvajanje i medusobnu razmjenu svih podataka. Ovi podaci
omogucuju upravama da analiziraju trendove u disciplini i ponasanju poreznih obveznika.

Zakljuen je Memorandum o institucionalnoj suradnji, razmjeni i ustupanju podataka o poreznim
obveznicima izmedu Uprave za neizravno oporezivanje, Porezne uprave Republike Srpske, Porezne
uprave Federacije BiH, Porezne uprave Brcko Distrikta BiH, Agencije za posrednicke, informaticke i
financijske usluge Republike Srpske i Financijsko-informaticke agencije. Podaci se razmjenjuju
izmedu poreznih uprava odnosno ustupaju na koristenje od strane APIF RS i FIA poreznim upravama,
ali ima jo§ dosta prostora za unaprijedenje ovoga procesa ulaganjem u komunikacije i softver.

Mjere, rezultati, aktivnosti

Uvodenjem sveobuhvatne IT konfiguracije omogucila bi se razmjena svih podataka. To znaci da bi
svaka porezna uprava imala bazu podataka sa svim podacima o poreznim obveznicima s posebnim
korisni¢kim pristupima za svaku upravu koja je uklju¢ena. Na ovaj nacin, svaka bi uprava izravno i
automatski mogla da iz zajedni¢ke baze podataka izvla¢i podatke koji su joj potrebni. UNO je spremna
i u moguc¢nosti da Cuva srediSnju bazu podataka sa konsolidiranim podacima o poreznim obveznicima
na svojim serverima.

U cilju daljnjeg napretka u uvodenju strateskog pristupa upravljanju rizikom porezne discipline, u
narednom razdoblju bi¢e ostvarena tijesna suradnja Sektora za poreze sa Odjelom za analizu i
upravljanje rizicima i bice utvrdeni adekvatni indikatori za identificiranje i smanjenje rizika. Potrebno
je osigurati sustav povratnih informacija sa ciljem evaluacije i stalnog unapredenja rezultata analize
rizika.

Odjel za analizu i upravljanje rizicima ¢e imati mnogo znacajniju ulogu u idu¢em razdoblju u odnosu
na dosadasnji nacin rada gdje je njegov zadatak pretezno bio utvrdivanje visokorizi¢nih predmeta za
potrebe kontrole. U cilju jacanja uloge Odjela za analizu i upravljanje rizicima potrebno je pripremiti i
donijeti strategiju kojom bi se definirao sveobuhvatan pristup na unapredenju porezne discipline kao i
plan unapredenja kojim bi ovaj Odjel postao srediste analize rizika.
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Prihvatanjem cinjenice da kontrola nije uvijek pravi ili jedini nacin rada na saniranju nediscipline i da
se disciplina moze unaprijediti i na druge nacine, potrebno je usvojiti pristup kontroli registracije koja
pociva na riziku tako S§to ¢e se ukinuti zakonski uvjet da se kontrola obvezno vrsi prilikom
deregistracije PDV obveznika i smanjiti broj neposrednih kontrola u tijeku registracije.

U pravcu unapredenja postupka prinudne naplate UNO ¢e se usmjeriti na usvajanje proaktivnijeg
pristupa ka poreznim duznicima i angaziranje kod poreznog duznika u najranijoj fazi, te otpocinjanje
procesa naplate neizmirenih obveza. Implementacija nove porezne aplikacije pocetkom 2018. godine
trebala bi omoguciti da se unaprijedi funkcija prinudne naplate u ovom pravcu. Postoji potreba da se
proces naplate neizmirenih obveza preformulira tako Sto ¢e se veci naglasak staviti na tehnike
dobrovoljne naplate, kao Sto je placanje duga u ratama.

UNO je osigurala informaticku potporu za elektrinicko podnoSenje PDV prijava, te osigurala
neophodnu opremu i edukaciju kadra za registraciju UNO-a kao certifikacijskog tijela. Medutim, dok
god se ne donesu relevantni podzakonski akti u vezi sa Zakonom o elektroni¢kom potpisu od strane
Vijec¢a ministara ove aktivnosti se ne mogu okoncati i nece do¢i do realizacije.

U cilju daljnjeg podizanja kvalitete u pruzanju usluga poreznim obveznicima i poslovnoj zajednici,
UNO je implementirala novu carinsku aplikaciju te osigurala sredstva iz prorauna za izradu nove
porezne aplikacije. Istim ¢e se unaprijediti procesi rada kroz poboljSanje operativne ucinkovitosti i
automatizacijom osnovnih poslovnih funkcija. Nova porezna aplikacija bi trebala biti implementirana
u prvom kvartalu 2018. godine.

Osim toga, krajem 2013. godine UNO je zapocela aktivnosti na uvodenju novog kompjuteriziranog
sustava provoza roba (NCTS), a koje su nastavljene i u idu¢im godinama. Oc¢ekujemo da ¢e novi
sustav provoza biti implementiran na nacionalnoj i na internacionalnoj razini do kraja 2019.godine.
Sredstva su osigurana iz proracuna i jedan dio iz [PA fondova.

I pored svega, potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se ojacali administrativni kapaciteti i
osigurala puna usuglaSenost s acquisom i standardima EU-a, kao §to je sustav obrade carinskih
deklaracija i drugi relevantni podsustavi kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje svih sustava u
UNO-u. Potrebno je investirati dodatne resurse u informacijsku infrastrukturu, hardver i komunikacije
kako bi UNO mogla ispunjavati sve zahtjeve europskih integracija.

Kad su u pitanju ljudski resursi na kljuénim funkcijama u UNO-u, nema dovoljno zaposlenih. To je
osobito slucaj u sferi analize rizika gdje su potrebni dodatni kadrovi, u Sektoru za poreze i u Odjelu za
analizu i upravljanje rizicima, a cilj je da se osigura napredak na reformama koje su ve¢ zapocete. Isto
se odnosi i na Sektor za informacijske tehnologije, gdje su potrebni dodatni kadrovi da bi se osigurali
napredak u radu na novom informacijskom sustavu za PDV, potpora razmjeni podataka, razvoj alatki
za upravljanje rizicima i potpora Sirem informatickom razvoju, kao S§to je digitalni potpis, te Sektoru
za carine gdje su potrebna dodatna zaposljavanja u slucejevima prekategorizacije postojecih granicnih
prijelaza i odredivanje novih grani¢nih prijelaza, implementacija NCTS i dr.

Iz navedenih razloga u UNO je potrebno dodatno zaposljavanje odgovarajuceg profila sluzbenika u

2016. 1 2017. godini, §to su i preporuke dane u oblasti analize rizika, poreza i IT u Izvjes¢u MMF-a iz
lipnja 2016. godine.
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Kada su u pitanju granicni prijelazi, do sada je izvrSena rekonstrukcija postoje¢eg GP Gradiska i
zavrSena izgradnja Grani¢nog prijelaza BijaCa i Grani¢nog prijelaza Gorica, sanirani su granicni
prijelazi Samac i Izadi¢, u tijeku je izgradnja novog Graninog prijelaza Gradiska i Graniénog
prijelaza Ivanjica. Pored ovih grani¢nih prijelaza u idu¢em razdoblju UNO je osigurala sredstva za
izgradnju i opremanje Grani¢nog prijelaza Svilaj, te izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih
objekata na Granicnom prijelazu VardiSte i u zracnim lukama Mostar i Tuzla za potrebe smjestaja
zaposlenih u jedinicama Grani¢ne policije, carinskim ispostavama UNO i zaposlenih u inspekcijskim
sluzbama.

Izgradnju prioritetnih objekata na grani¢nim prijelazima sa Republikom Hrvatskom, Gradiska i Svilaj
UNO ¢e osigurati, pored proraunskih sredstava, i dijelom iz sredstava UMTS (Univerzalni mobilni

telekomunikacijski sustavi) a prema odlukama Vije¢a ministara.

Pored navedenog, odredena kapitalna ulaganja financirat ¢e i Europska komisija kroz IPA projekte kao
Sto je opremanje modernog carinskog laboratorija.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mjere smanjenja rizika
Neadekvatna provedba Srednja Osiguranje sveobuhvatne aplikacije (hardver i
mehanizma razmjene podataka softver) za koju bi zajednicki aplicirali svi u¢esnici
ukoliko se ne ostvare svi iliiz IPA fondova ili iz donatorskih sredstava

potrebni uvjeti, tehnicki,
normativni, funkcionalni

Nedovoljan broj zaposlenin na | Visoka Popunjavanje sistematiziranih radnih mjesta i
klju¢nim radnim mjestima u obuka zaposlenih

Sektoru za poreze, Odjelu za
analizu i upravljanje rizicima,
Sektoru za informacijske
tehnologije, Sektoru za carine

Donosenje relevantnih Visoka Vlasti u BIH prepoznaju UNO kao jedinu
zakonskih ili podzakonskih instituciju BiH ¢ijim radom se osigurava

akata - podzakonski akti 0 makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost
elektronickom potpisu, svih razina vlasti u BiH i daju joj prioritet u
kasnjenje u donoSenju rjesenja osiguranju kadrovskih i financijskih resursa te
ili spor postupak donose potrebne podzakonske akte

eksproprijacije zemljiSta za
izgradnju grani¢nih prijelaza i
sl.
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STUP Il Mobiliziranje prihoda

Mjera 1 Uspostavljanje sustava razmjene informacija izmedu Cetiri porezne uprave

Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrsetka | TroSkovi u KM Izvori
financiranja
Uspostavljen efikasan sustav | 11 1.1. Strane potpisnice u svrhu | Osigurani svi potrebni uvjeti Za znacajnija
razmjene podataka i provodenja Memoranduma normativni, funkcionalni, poboljsanja
redovito izvjes¢ivanje treba da osiguraju potrebne tehnicki i dr. (npr. poseban sustava razmjene
normativne, funkcionalne, sustav komunikacija, server potrebno je
tehnicke i druge pretpostavke, za mogucnost izvjeséivanja i aplicirati za
neophodne za institucionalnu dr.) od strane svih potpisnica 4Q 2019 750.000 donatorska
suradnju, razmjenu i ustupanje | Memoranduma u cilju sredstva kako bi
podataka o poreznim unapredenja naplate izravnih i se osigurao
obveznicima neizravnih poreza hardver i softver.
I1 1.2. Pratiti i ocjenjivati Broj slucajeva kontrola Proracun
provedbu mehanizma razmjene | izvrsenih na osnowu 4Q 2019 institucija BiH
indikatora dobivenih kroz
razmjenu podataka
Mjera 2 Izmjene i dopune poreznog zakodavstva s ciljem poboljSanja porezne discipline i naplate poreza
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrSetka | Troskovi u KM Izvori
financiranja
Veée dobrovoljno I12.1. Izraditi Strategiju Usvojen strateski pristup
postovanje poreznih propisa, | postovanja poreznih propisa upravljanju rizikom porezne
smjernicai procedura i kojom bi se definirao discipline
naplata poreza sveobuhvatan pristup na
unapredenju poreske discipline, 4Q 2017 Proracun

npr. kroz informiranje,
educiranje, ciljane kontrole
zasnovane na analizi rizika,
pojednostavljenja procedura,
unapredenje prinudne naplate i

institucija BiH
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izmjene zakona

I12.2. Izmijeniti i dopuniti
podzakonska akta (pravilnike,
naputke, smjernice, instrukcije)
kako bi odrazavali promjene, s

Podzakonski akti izmijenjeni,
dopunjeni i usvojeni

Proracun

ciljem razvijanja svijesti kod 4Q2018 institucija BiH

poreznih tijela i poreznih

obveznika o promjenama u

zakonu

11 2.3. Unaprijediti i ojacati Objavljene detaljne smjernice

funkciju usluga poreznim i obvezujuca pravila;

obveznicima kako bi postala

Kljuéni instrument intervencije s | Ukinuti nepotrebni  zahtjevi Proracun

ciljem saniranja rizika discipline | prije donosenja rjesenja o 4Q 2018 TR
kontroli: institucija BiH
Uvedeni savjetodavni obilasci

Mjera 3: Jacanje kapaciteta UINO
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrSetka | TroSkovi u KM Izvori

finansiranja
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Kapaciteti UNO-a ojacani,
unaprijedeni i modernizirani

I13.1. Prosiriti ulogu Odjela za
analizu i upravijanje rizicima, te
pristup kontrolama i

% kontrola zasnovan na
odabiru Odjela za analizu
rizika pove¢an u odnosu na

Proracun

inspekcijskom nadzoru inicijalnu godinu; 4Q 2018 instituciia BiH
zasnovan na riziku J
Nova porezna aplikacija u
funkciji
I13.2. Unaprijediti funkciju % povecanja  dobrovoljne
prinudne naplate kako bi u naplate (u ratama) u odnosu 1Q 2018 Proracun
najranijoj fazi prepoznali na inicijalnu godinu institucija BiH
potencijalne duznike
I13.3. Osigurati/nabaviti i Novi softver za PDV testiran i Proracun
implementirati novi softver za u funkciji 1Q 2018 institucija BiH
PDV
I13.4. Uspostaviti e-usluge za | UNO kao certifikacijskoo
PDV i druge neizravne poreze | tijelo obavlja e-usluge 10 2018 Proracun
sa UNO-m kao certifikaciijskim institucija BiH
tijelom
I13.5. Zavrsiti i implementirati | Novi kompjutorizirani sustav Proracun
novi kompjutorizirani sustavza | za provoz roba (NCTS) u 4Q 2019 3.350.000 institucija BiH i
provoz roba (NCTS) funkciji IPA
I1 3.6.Podizanje kvaliteta Izvrseno dodatno
administrativnih, tehnic¢kih i zaposljavanje u  klju¢nim 1Q 2017 Prorac¢un
kadrovskih kapaciteta UNO-a oblastima (IT, porezi, analiza institucija BiH
na visu razinu rizika i carine)
IzviSen  tehnicki  prijem
objekata (infrastrukturni Proracun
projekti) i smjestaj | *Q2017 institucija BiH
zaposlenih
Zavrseni i pusteni u rad Proracun
prioritetni granicni prijelazisa | 5 5090 13.000000 | institucija BiH i
Republikom  Hrvatskom i RN IPA

Srbijom
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Izgraden i operativan (pusten
u rad) moderan carinski
laboratorij

1Q 2019

785.000

Proracun
institucija BiH i
IPA (IPA za
carinski
laboratorij)
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IIT Planiranje i izrada budZeta

III 1. ProSirivanje obuhvata proracunskih dokumenata u skladu sa Zakonom o
financiranju institucija BIH

Glavna desavanja i postojece stanje

Pravni osnov za pripremu prora¢unskih dokumenata sadrzan je u Zakonu o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine® kao temeljnom zakonu kojim je regulirana ova oblast. Proces budZetiranja
institucija BIH zapocCinje usvajanjem Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u Bosni i
Hercegovini (GOFBP) za naredno trogodisnje razdoblje, koji shodno Zakonu o fiskalnom vijecu
Bosne i1 Hercegovinepredstavlja osnovu za pripremu Dokumenta okvirnog proracuna za isto
trogodisnje razdoblje, kao i godiSnjeg proracuna.

Proracun institucija BIH usvaja se i dalje po ekonomskim kategorijama, dok se proracunski zahtjevi u
programskom formatu dostavljaju izvr$noj i zakonodavnoj vlasti kao informacija u sastavu
dokumentacije u fazi razmatranja i usvajanja proracuna.

U skladu sa postoje¢im zakonskim i podzakonskim aktima izvjes¢a o izvrSenju proracuna Se
sacinjavaju prema organizacijskoj, ekonomskoj, fondovskoj, funkcionalnoj i projektnoj klasifikaciji.
Programske klasifikacije nisu uklju¢ene u izvjeS¢ivanje o izvrSenju proracuna institucija BiH.

U PEFA izvjestaju u dijelu koji se odnosi na sveobuhvatnost informacija koje su uklju¢ene u
proracunsku dokumentaciju naglaseno je da proracun institucija Bosne i Hercegovine ne sadrzi i
podatke o ostvarenju za prethodnu godinu (prihodovne i rashodowvne strane). Nadalje, navedeno je da
nisu ukljucene informacije o prihodima/potrosnji za projekte koji se finansiraju iz vanjskih izvora,
odnosno evidentirani su samo elementi sufinansiranja, a $to je slucaj kod IPA projekata. U dijelu
Izvjesca koji se bavi pitanjem budzetiranja zasnovanog na politikama izmedu ostalog navedeno je da
godisnji proracunski prijedlog ne ukljucuje procjene za buduce godine, te da se procjena za buduci
period ne Koristi kao sidro za pripremanje prora¢unskih gornjih granica za sljede¢u godinu.

U izvjestaju SIGMA-e za 2015. godinu navedeno je da proracun ne sadrZi procjenu potrosnje za
svakog korisnika za kraj tekuce godine, te sve izvore finansiranja. Nadalje, navedeno je i da se nacrt
proracuna, usvojeni proracun te svi prate¢i dokumenti trebaju objavljivati na web stranici Ministarstva
finacija i trezora BiH nakon $to se usvoje. Po pitanju obuhvata proracunskih dokumenata i u ovom
izvjescu data je preporuka da se troskovi IPA projekata evidentiraju kako u DOP-u tako i u godi$njem
proracunu U punom iznosu.

Mijere, rezultati, aktivnosti

U skladu sa preporukama iz navedenih eksternih evaluacija, teziste aktivnosti u narednom razdoblju
biti ¢e na osiguranju sveobuhvatnosti prora¢unskih dokumenta (Dokument okvirnog proracuna
institucija BIH, godisnji proracun), kao i azuriranju registra proracunskih korisnika i poduzeéa u
drzavnom vlasnistvu. U tom smislu, kljucne aktivnosti kojima bi se unaprijedilo postojece stanje u
pravcu ispunjenja preporuka ukljuéivale bi prije svega izmjene i dopune Zakona o finansiranju

6 »Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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institucija BiH na nac¢in da se definiraju odredbe u vezi pripreme, izrade i usvajanja proracunskih
dokumenata. Proracunski dokumenti ukljucivati ¢e Sve izvore sredstava - IPA sredstva (nakon dodjele
ovlastenja BiH da upravlja istim), donacije i ostalo ukljucujuci i rashode koji iz tih izvora proisticu,
klasifikacije (COFOG, programska Klasifikacija i dr.), podatke o izvrSenju proracuna prethodne
godine, procjenu potrosnje za svakog proracunskog korisnika za kraj tekuée godine i projekciju
potros$nje za naredne dvije godine. U okviru ovih izmjena zakona bile bi obuhvacene i odredbe o
usvajanju i pra¢enju proracuna i u programskom formatu, ali su detaljne aktivnosti obrazloZenje kroz
narednu mjeru. Takoder, zakonom ¢e biti definiran sektor op¢e vlade na temelju utvrdenih kriterija i
vaze¢ih drugih propisa, $to ¢e biti osnov za uspostavu Registra proracunskih korisnika BIH i javnih
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu.

Ministarstvo financija i trezora pripremiti ¢e odgovarajuce podzakonske akte koji bi bili uskladeni sa
izmjenama zakona. Ovi akti bi obuhvatali, izmedu ostalog, pravilnik za pripremu DOP-a i godi$njeg
proracuna, azurirane instrukcije sa procedurama za pripremu DOP-a i godi$njeg proracuna, aZurirani
pravilnik o proracunskim Kklasifikacijama i dr. U skladu sa prethodno izmjenjenim zakonskim i
podzakonskim aktima, novi proracunski dokumenti raspolagace sa svim relevantnim podacima.

Takoder, u cilju osiguranja sveobuhvatnosti prora¢unskih dokumenata potrebno je uspostaviti
medusobnu povezanost planiranja i pracenja realizacije projekata javnih investicija sa procesom
budZetiranja po svim izvorima financiranja.

Nadalje, potrebno je Registrom proracunskih korisnika obuhvatiti i javna poduzeca u vlasnistvu Bosne
i Hercegovine, §to ¢e biti realizirano donosenjem Odluke o uspostavi Registra proracunskih korisnika i
poduzecéa u drzavnom vlasni$tvu i odgovarajuéeg naputka o sadrzaju i na¢inu vodenja registra. Ovaj
registar bi¢e redovito azuriran i objavljen na web stranici Ministarstva financija i trezora BiH.

Za razvoj i uspostavu novih sveobuhvatnih proracunskih dokumenata, podizanje svijesti zakonodavne
i izvr$ne vlasti o znacaju ove reforme kao i povecanju transparentnosti proracuna, bit ¢e trazena
ekpertska tehni¢ka pomo¢.

11 2. Unapredenje planiranja sredstava u srednjoro¢nim i godiSnjim budZetskim
dokumentima u skladu sa strateSkim dokumentima

Glavna desavanja i postojece stanje

Shodno odredbama zakona, Proracun institucija Bosne i Hercegovine usvaja se i dalje po ekonomskim
kategorijama, dok se proracunski zahtijevi u programskom formatu, dostavijeni od proracunskih
korisnika, upucuju izvr$noj i zakonodavnoj vlasti kao informacija u sastavu dokumentacije u fazi
razmatranja i usvajanja proracuna.

IzvjeS¢a o izvrSenju proratuna se sainjavaju prema organizacijskoj, ekonomskoj, fondovskoj,
funkcionalnoj 1 projektnoj klasifikaciji. Programske klasifikacije nisu ukljucene u izvjes¢ivanje 0
izvr§enju proracuna institucija BiH.

U Dokumentu okvirnog proracuna iznosi odobrenog budzeta tekuce godine i izvrSenja budzeta
prethodne godine po programima unose se na osnovu podataka korisnika.
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Planiranje prorac¢una i Dokumenta okvirnog proracuna vrsi se kroz Informaticki sustav za planiranje i
upravljanje proratunom (BPMIS), koji podrzava ekonomsku, organizacijsku, programsku, projektnu,
funkcionalnu i fondovsku klasifikaciju.

Odlukom Vijeéa ministara iz 2014. godine o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i
izvjeS¢ivanja U institucijama BIH odredeni su nositelji i rokovi za provedbu procesa srednjoro¢nog
planiranja i izvje$¢ivanja U institucijama BiH i povezivanje politika i prioriteta sa budZetskim
dokumentima.

Vijece ministara je u 2015. godini usvojilo Strateski okvir za BiH koji je pripremljen u skladu sa ovom
odlukom, koji sluzi kao usmjeravajuci portfolio strateskih ciljeva za pripremu Srednjoroénog programa
rada Vije¢a ministara i srednjoro¢nih planova rada institucija BiH.

U PEFA izvje$¢u naglaSeno je da proracun institucija BIH ne sadrzi objasnjenje implikacija novih
inicijativa vezanih za politike sa procjenama efekata na prihode odnosno rashode. U IzvjeS¢éu 0
napretku Bosne i Hercegovine za 2015. godinu, izmedu ostalog konstatirano je da Bosna i
Hercegovina jo$ uvijek nije dostigla dovoljnu transparentnost proracuna. Takoder, novom Strategijom
reforme javne uprave u BIH bice preuzeta obveza uvodenja programskog budZetiranja u javnoj upravi.

Mijere, rezultati, aktivnosti

Po pitanju uspostave programskog budzetiranja i osiguranja bolje povezanosti ciljeva iskazanih u
stateSkim dokumentima sa planiranim sredstvima u prora¢unskim dokumentima, potrebno je realizirati
niz opseznih aktivnosti ukljucujuci: stvaranje zakonskih uvjeta, jaCanje kapaciteta Ministarstva
financija 1 trezora BiH kao i institucija BIH, osiguranje pravnih i tehnickih pretpostavki za
implementaciju planiranja i pracenja proracuna u programskom formatu, te donoSenje seta
podzakonskih akata i operativnih uputstava za provedbu programskog budzetiranja.

Aktivnosti bi zapocele pripremom projektnog zadatka u cilju osiguranja tehnicke pomoc¢i za uspostavu
programskog budzetiranja u institucijama BiH i planiranja i dodjele sredstava sukladno utvrdenim
prioritetima. Projektni zadatak bi trebalo da ukljucuje obuku zaposlenih u Ministarstvu financija i
trezora kao i odgovarajucih sluzbenika u institucijama BiH za unapredenje srednjoro¢nog i godi$njeg
planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja o izvrSenju proracuna u programskom formatu, kao i tehnicku
pomo¢ Sektoru za proracun pri kreiranju programske strukture, definiranju i pracenju indikatora
uspjesnosti, provedbi analiza plana i izvrSenja proracuna po programima, te pripremi podzakonskih
akata.

Programski pristup podrazumjevat ¢e istovremeno uvodenje programskog budzetiranja u institucije
Bosne i Hercegovine, u institucije oba entiteta i Brcko distrikta do proracuna za 2020. godinu, §to ¢e
zahtijevati uskladen pristup potpomognut tehnickom pomo¢i iz vanjskih izvora.

Planirana je takoder i provedba aktivnosti na ostvarivanju medusobne kompatiblinosti i uskladenosti
procesa srednjoro¢nog planiranja sa proraCunskim procesom i uspostavi jasne veze programskog
proracuna sa strateSkim dokumentima i srednjoro¢nim planovima rada institucija, koje ¢e realizirati
Ministarstvo financija i trezora BiH u suradnji sa Direkcijom za ekonomsko planiranaje BiH i
prorac¢unskim Korisnicima.

Donosenje seta podzakonskih akata i operativnih uputstava za provedbu programskog budZetiranja
ukljucivalo bi izmedu ostalog Pravilnik o planiranju proracuna u programskom formatu, Pravilnik o
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racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama, uputstva, instrukcije kako za planiranje tako i za
pracenje izvrSenja proracuna institucija BiH i dr.

Uvodenjem programskog budzetiranja znatno ¢e se doprinijeti pove¢anju transparentnosti proracuna, a
jedna od planiranih aktivnosti je svakako i safinjavanje proracuna za gradane i objava istog na web
stranici Ministarstva financija i trezora.

Kao potpora cjelokupnom procesu neophodno je uz postojece osigurati informaticki sustav za pracenje
indikatora uspjesnosti iskazanih u programima proracunskih korisnika.

Na temelju iskustava drugih zemalja, a imaju¢i u vidu da se radi o opseznom reformskom procesu,
koji je 1 u razvijenim zemljama trajao po deceniju, neophodno je nakon trogodisnjeg perioda uz
tehnicku pomo¢ napraviti analizu stanja. Analiza bi obuhvatala i mapu puta sa definiranim narednim
koracima za nastavak reforme, sa posebnim akcentom na definiranje i pra¢enje indikatora uspjesnosti.

Imajudi u vidu da ¢e se sa ovom reformom opseg i slozenost poslova u Sektoru za proracun znacajno
povecati, pored postoje¢ih ljudskih resursa, bic¢e potrebno dodatno zapoSljavanje pet drzavnih
sluzbenika. Provodenje reformskih procesa u dijelu sticanja dodatnih znanja i vjeStina kako za
postojece tako i za novozaposlene drzavne sluzbenike, podrazumjevat ¢e provedbu stru¢nih obuka,
posebno u dijelu pracenja prora¢una u programskom formatu.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina rizika Mjere smanjenja
Nedostatak i neblagovremenost Blagovremeno apliciranje za
tehnicke pomoci za nastavak sredstvima tehnicke pomoci
provedbe planiranih aktivnosti Srednja prema vise donatora
Nedostatak kadrovskih kapaciteta u Moguénost internog i eksternog
Sektoru za proracun kao i ograniceno premjestaja u okviru institucije
novo zaposljavanje uslovljeno . odnosno izmedu institucija BiH

T Srednja

odlukama Vijeca minstara
Nedovoljno razvijeni kadrovski Provedbom obuka i treninga za
kapaciteti financijskih odjeljenja u zaposlene u financijskim
institucijama BiH koji bi mogli Srednia odjeljenjima institucija BiH
odgovoriti zahtjevima uvedenih L stvaraju se uvjeti za jatanje
reformi. njihovih kadrovskih kapaciteta.
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STUP Il Priprema, sainjavanje i pra¢enje proracuna

Mjera 1: Prosirivanje obuhvata proracunskih dokumenata u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH

Rok Troskovi u
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) zavrSetka KM Izvori finansiranja
[111.1. Pripremiti izmjene i
dopune Zakona o
zllrl]a:l nc;‘:gr g;fggﬁl{;ﬁ I()':,[;J Zakon usvojen i objavljen u 4 Q 2016. . - Proracun institucija
Jup ja ob Sluzbenom glasniku BiH 4Q 2017 BIH
proracuna za Sve 1Zvore
financiranja ukljucujudéi i
rashode koji iz njih proisti¢u
I111.2. Pripremiti nacrt
odluke o uspostavi registra L Proracun institucija
. . Lo Odluka usvojena i objavljena u
proracunskih korisnika i y . . 1Q 2018 BIH
. y Sluzbenom glasniku BiH
poduzeca u drzavnom
Prosiren obuhvat proracuna i | vlasniStvu
poboljSana sveobuhvatnost [111.3. Donijeti uputstvo o - . ProraCun institucija
informacija koje su TR . Uputstvo objavljeno na web stranici
oy " sadrZaju i nacinu vodenja o . . 2Q 2018 BIH
ukljucene u proracunsku reqistra ministarstva financija i trezora
dokumentaciju g
[111.4. Donijeti podzakonske
akte (pravilnici, instrukcije, Sva podzakonsk aakta objavljena na Proracun institucija
uputstva i sl.) u skladu sa web stranici Ministarstva financija i 1-2Q 2018 BIH
izmjenama Zakona o trezora
financiranju institucija BiH
I111.5. Provesti obuku
zaposlenih u Ministarstvu Osposobljeni i obuéeni sluzbenici za Proradun institucii
financija i trezora i financije u 75 proracunskih roracun nstiteya
2Q 2018 BIH

prorac¢unskih korisnika u vezi
primjene zakonskih i
podzakonskih akata

korisnika i 20 sluzbenika
Ministarstwu financija i trezora
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I111.6.Pripremiti zakon o
proracunu institucija BiH u
skladu sa izmjenjenim
Zakonom o financiranju
institucija BiH i
podzakonskim aktima

Zakon o prorac¢unu institucija BiH
usvojen i objavljen u Sluzbenom
glasniku BIH

1-4Q 2018

Proracun institucija
BIH

Mjera 2 Unapredenje planiranja sredstava u srednjorocnim i godisnjim proracunskim dokumentima u skladu sa strateskim dokumentima

Uspostavljeno programsko
budzetiranje u institucijama
BiH

I11 2.1. Pripremiti izmjene i
dopune Zakona financiranju
institucija BiH u cilju

osiguranja pretpostavki za Zakon usvojen i objavljen u 4Q2017. .- Proracun institucija
S Sluzbenom glasniku BiH 4Q 2018 BIH

usvajanje i pracenje

proracuna institucija BiHi u

programskom formatu

[112.2. Provesti obuku

zaposlenih u MFT o Osposobljeni i obuceni drzavni 1Q 2019 -4Q 500.000 Donatorska

programskom budzetiranju i sluzbenici za provodenje reformi 2020 ' sredstva, IPA

proracunskih korisnika

[112.3. Pripremiti i usvojiti

proracunske dokumente i Zakon o prorac¢unu za 2019 usvojen i 1Q 2019 Proradun instituciia

dokumente o izvrSenju objavljen u Sluzbenom glasniku 202020 BIH !

proracuna u programskom BiH, objavljeni podzakonski akti

formatu za sve institucije BiH

I11 2.4. Pripremiti i objaviti Proracun za gradane objavljen na

proracun za gradane web stranici MFT 4Q 2018 100.000 Donatorska
sredstva, IPA

111 2.5. Analiza potreba za Pripremljena i Ministarstvu financija

definiranje narednih koraka prermi 131 340202 100.000 Donatorska

za pracenje proracuna u

i trezora BiH predloZena mapa puta.

sredstva, IPA
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programskom formatu uz
angaziranje tehnicke pomoci

II1 2.6. Jacanje kadrovskih
kapaciteta Sektora za
proracun

Zaposleno i obuceno 5 drzavnih
sluzbenika koji ¢e raditi na
poslovima plana, analize i pracenja
izvrSenja programskog proracuna.

1Q 2019 —
4Q2020

Proracun institucija
BIH
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11 3. Unapredenje upravljanja i izvjeS¢ivanja o javnim investicijama

Glavna desavanja i postojece stanje

Program javnih investicija je trogodiS$nji instrument planiranja koji omogucava bolje koristenje
proracunskih sredstava i pruza bolji pristup stranim izvorima financiranja, obzirom da raspoloziva
proracunska sredstva nisu uvijek dostatna za visegodiSnje financiranje projekata.

Program javnih investicija sluzi i kao osnova za izradu kapitalnog proracuna i za mobilizaciju 1
pracenje sredstava utroSenih za implementaciju kapitalnih projekata.

Projekti u Programu javnih investicija institucija BiH su klasificirani po razvojnom kriteriju na osnovu
kojeg je izdvojen Razvojno-investicijski program institucija BiH, koji obuhvacéa projekte koji direktno
doprinose socijalnom ili ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine. Svi projekti su klasificirani i po
DAC i COFOG nomenklaturi.

Razvojno-investicijski program dio je Programa javnih investicija kojim se definiraju razvojni projekti
za realizaciju op¢ih 1 strateSkih ciljeva definiranih u StrateSkom okviru za Bosnu 1 Hercegovinu.
Strateski okvir za Bosnu i Hercegovinu sluzi kao usmjeravaju¢i portfolio strateSkih ciljeva za
pripremu Srednjoro¢nog programa rada Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine i srednjoro¢nih planova
rada institucija Bosne i Hercegovine.

Powvezivanjem projekata iz Programa javnih investicija/Razvojno-investicijskog programa institucija
BiH (PJI/RIP IBIH) sa strateskim ciljevima razvoja omogucena je i izrada preliminarnog Financijskog
okvira, a time je i stvorena osnova za financijsko pracenje realizacije strategija, kada zapocne njihova
realizacija.

Takoder, povezivanje projekata iz PJI/RIP IBIH sa srednjoro¢nim planovima rada institucija BIH
doprinosi i izgradnji kriterija za odlucivanje o buduc¢im projektima i alokaciji razvojnih sredstava na
prioritetne projekte javnih investicija.

U Srednjoronom programu rada Vije¢a ministara prikazani su razvojno-investicijski projekti
institucija BiH koje usuglasavaju svoj Srednjoroc¢ni plan rada sa SrednjoroCnim programom rada
Vije¢a ministara. Razvojno-investicijski program institucija BiH predstavlja Siri dokument, jer
obuhvaca razvojno-investicijske projekte svih institucija BiH, neovisno da li institucija BiH
usuglasava ili ne usuglasava svoj Srednjorocni plan rada sa Srednjorocnim programom rada Vijeca
ministara.

Mijere, rezultati, aktivnosti

Jedan od osnowvnih preduvjeta za ostvarenje ovog cilja je dalje unapredenje procesa strateskog
planiranja i programskog proracuna na drzavnoj razini i na razini entiteta, Brcko distrikta BiH kao i
kapaciteta institucija za kvalitetno utvrdivanje i formulaciju razvojnih projekata i planiranje rashoda.

Doprinos ovom procesu u domenu odgovornosti tri ministarstva financija i Direkcije za financije
Brcko distrikta BiH ukljucuje: (1) daljnje unapredenje strateskih smjernica za planiranje ulaganja i
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donosenje investicijskih odluka; (2) izradu detaljnog pregleda projekata po strateSkim ciljevima svih
razina vlasti u BiH i analize dosada$njih investicijskih odluka (u suradnji s nadleznim institucijama na
razini BiH i u entitetima); (3) analizu nedostaju¢ih sredstava za realizaciju strateskih ciljeva (u
suradnji sa Sektorima za proraCun ministarstava financija); (4) razvijanje sustava za prioritizaciju
projektnih ideja u okviru koordinacije izrade srednjoroc¢nih planova institucija na razini institucija BiH
i entiteta; (5) dalje usuglasavanje procesa planiranja javne potro$nje s procesom pripreme proracuna (u
suradnji sa sektorima za proracun ministarstava financija); (6) financijsko pracenje realizacije
projekata iz srednjoro¢nog programa rada Vijeca ministara, vlada entiteta i plana rada institucija; (7)
prilagodavanje informacijskog osnova i mehanizama za upravljanje procesom identifikacije,
prioritizacije i pracenja projekata iz oblasti Europskih integracija (u suradnji s Direkcijom za europske
integracije); (8) daljnji razvoj kapaciteta ministarstava financija za upravljanje javnim investicijama;
(9) daljnja koordinacija razvoja Programa javnih investicija s entitetima i Brc¢ko distriktom BiH,
zasnovanog na zajednicki razvijenim metodologijama.

Znacaj razvoja Programa javnih investicija prepoznat je od razvojnih partnera u BiH koji su do sada
pruzili potporu kroz projekte tehnicke pomo¢i. Austrijska agencija za razvoj (ADA) je u okviru
Projekta “Nastavak unapredenja Programa javnih investicija u efikasan instrument za razvojno
planiranje i implementaciju strategije razvoja” (2011.-2012. godina) omogucila uskladivanje procesa
planiranja investicija s procesom strateSkog planiranja na razini institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske, i Br¢ko distrikta BiH.

U okviru Projekta “Razvoj integrisanog, funkcionalnog i transparentnog javnog informacijskog
sustava za upravljanje javnim investicijama (PIMIS)* koji je financirala Kraljevina Nizozemska (
2011.- 2013. godina) razvjen je informaticki sustav za upravljanje javnim investicijama (PIMIS) koji
je omogucio uspostavu jedinstvenog sustava planiranja javnih investicija u Bosni i Hercegovini.
PIMIS je operativan od svibnja 2013. godine i omogucava svim proracunskim korisnicima mrezni
pristup za planiranje i pracenje svih projekata/programa koji su definirani strateSkim okvirom i
srednjoro¢nim i godis$njim planovima rada i doprinose realiziranju razvojnih ciljeva.

U Ministarstvu financija i trezora se nalazi i centralni server na koji se prepisuju podaci o projektima s
primarnih servera koji se nalaze u u Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvu financija
Republike Srpske i Federalnom ministarstvu financija. Podaci sa centralnog servera sluze za pripremu
konsolidiranog programa javnih investicija Bosne i Hercegovine i za javno publiciranje.

Znacajan napredak u upravljanju javnim investicijama je ostvaren uz pomo¢ projekta ,,Razvoj
kapaciteta u ministarstvima financija na drzavnoj i na entitetskoj razini za ucinkovito upravljanje
javnim investicijama®, koju je financirala Svedska agencija za razvojnu suradnju Sida (2013. - 2015.
godina). Projektom je omogucen simultan i sinkroniziran razvoj Programa javnih investicija u
ministarstvima financija u entitetima i na drZzavnoj razini i povezivanje Programa javnih investicija s
procesom srednjoro¢nog planiranja. Uz tehni¢ku pomo¢ Projekta je unaprijedena metodologija i alati
za pripremu i izradu Programa javnih investicija, pripremljen je Kapitalni prora¢un zasnovan na
Programu javnih investicija, svi projekti javnih investicija su usuglaSeni s razvojnim ciljevima,
uspostavljen je Program jawvnih investicija/Razvojno investicijski program kao institucionalni
programski alat, koji obuhvac¢a razvojne prioritete drzave. Da bi se podigla svijesti o konceptu PJI
razvoja u Sirem kontekstu planiranja razvoja i pripreme proracuna temeljenog na programima,
izradena je broSura ,,Stratesko planiranje i pracenje javnih rashoda - Metodologija, izrada i provedba
Programa javnih investicija“. Projekt je pomogao uvodenju PIMIS-a na razinu Zupanija u Federaciji
BiH i op¢ina u Republici Srpskoj.
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Ministarstvo financija i trezora BiH u narednom razdoblju planira urediti oblast javnih investicija kroz
izmjenu i dopunu Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine i donosenje Odluke o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije Programa javnih investicija.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mjere smanjenja rizika
Nedostatak tehnicke pomo¢i za | Visoka Pronalazenje (vanjskih) izvora financiranja za
nastavak provedbe planiranih planirane aktivnosti
aktivnosti
Nedovoljan broj uposlenih u Visoka Interno rasporedivanje zaposlenih i popunjavanje
Sektoru za koordinaciju sistematiziranih radnih mjesta

medunarodne ekonomske
pomoci/Odsjeku za pripremu i
realizaciju programa javnih

investicija
Fluktuacija obuc¢enih drzavnih | Srednja Intenzivne obuke i prosirenje ciljne skupine
sluzbenika drzavnih sluzbenika za obuke
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STUP III Priprema, sa¢injavanje i pracenje prorac¢una

Mjera 3 Unapredenje upravljanja i izvjeSc¢ivanja o javnim investicijama

Izvori
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrSetka | Tro$kovi u KM | financiranja
Izmjenjen, dopunjen Zakon o
financiranju institucija BiH (sa Proracun
odredbama za javne investicije) 4Q 2017 L
. ; institucija BiH
i usvojen od strane
Parlamentarne skupstine BiH
Unaprijedene procedure, 111 3.1. Unaprijediti procedure Prlptgmljg 12?.' usvojena Odluka
procjene, utvrdivanja prioriteta | procjene, utvrdivanja prioriteta | © Mactu ! 1tgr1J maza Prorad
i odabira projekata javnih i odabira projekata javnih p“]i’.rem}l.’ IFZ)ra ul précenj.‘; 4Q 2017 . .rora.‘.cug.H
investicija u institucijama BiH | investicija u institucijama BiH reafizacije rrograma javni Institucija Bl
investicija/Razvojno
investicijskog programa
Razvijen sustav za Potrebno je
prioritiziranje projektnih ideja aplicirati za
na razini institucija BiH i 4Q 2020 3.200.000 donatorska
entiteta sredstva
Sacinjeno detaljno uputstvo za
. e N pracenje i izvjeséivanje o .
Unaprljed_eno izvjecivanje o . I.IIV3,..2. U_naprljedltl _ provedbi projekata, s posebnim 4Q 2018 ~ Proracun
provedbi projekata javnih izvjesc¢ivanje o provedbi naalaskom na Kapitalne institucija BiH
investicija u institucijama BiH, | projekata javnih investicija u rg' ekte P
sa posebnim naglaskom na institucijama BiH, sa posebnim proj Potrebro 16
izvjeséivanje o provedbi naglaskom na izvjes¢ivanje o aolicirati Jz 3
kapitalnih projekata provedbi kapitalnih projekata | PIMIS uvezan s BPMIS-om 4Q 2020 200.000 d%natorska
sredstva
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11 4. Unapredenje procesa srednjoro¢nog planiranja, pradenja i izvjeS¢ivanja u institucijama
BiH

Glavna desavanja i postojece stanje

Pravni i metodoloski okvir strateSkog planiranja za institucije Bosne i Hercegovine sadrzan je u Odluci
0 postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvje§¢ivanja u institucijama BiH' i Naputku o
metodologiji u postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja u institucijama Bosne i
Hercegovine®. Pripremljen je i Priruénik za izradu srednjoroénih planova rada institucija Bosne i
Hercegovine, kao komplementaran materijal za podrsku korisnicima. Oko 400 drZavnih sluzbenika je
proslo kroz obuke za srednjoro¢no planiranje. Pruzena je stru¢na potpora institucijama BiH za
pripremu njihovih srednjoro¢nih planova.

Usvajanjem Odluke o godiSnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeS¢ivanja o radu u
institucijama BiH®, metodoloski je zaokruZen proces planiranja u institucijama BiH. Fokus buduéih
napora odnosit ¢e se na dalju edukaciju sluzbenika za njihovu realizaciju, kroz projekte donatorske
pomo¢i i/ili suradnju s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH.

Nadalje, donosenjem Zakona o izmjenama i dopuni zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine'® uspostavljen je sustav srednjoroénog i godisnjeg planiranja te osigurana osnova
za kvalitetno upravljanje financijskim razvojem u skladu s nadleznostima Vijee ministara BIH. Za
poslove finacijskog planiranja razvoja u institucijama Bosne i Hercegovine odgovorno je Ministarstvo
financija i trezora BiH/Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoc¢i/Odsjek za pripremu i
realizaciju programa javnih investicija. Izmedu ostalog, dopunom Zakona je definirano da Vijece
ministara BiH usvaja Srednjoro¢ni program rada koji je osnov za pripremu Dokumenta okvirnog
proracuna za trogodis$nje razdoblje i srednjoroc¢nih planova rada institucija BiH. Ovako uspostavljen
sustav planiranja neophodan je za povlacenje sredstava iz fondova EU i drugih razvojnih partnera, ali i
za stvaranje okvira za druge oblike medunarodne suradnje.

Mijere, rezultati, aktivnosti

Projekt “Jacanje kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politika — faza 1 (SPPD II)”, se
implementira od svibnja/maja 2016. godine i za op¢i cilj ima jaCanje procesa strateskog planiranja i
donosenja javnih politika u organima javne uprave. Op¢i cilj kako je definirano Stategijom reforme
javne uprave jeste unaprijediti strukturu, metodologiju i kapacitete za razvoj i donoSenje politika,
strateSko planiranje i koordinaciju u centralnim vladinim organima i pojedina¢nim ministarstvima. U
segmentu strateSkog planiranja realizirat ¢e se aktivnosti koje imaju za cilj uspostavu funkcionalnog
sustava za strateSko planiranje u Bosni i Hercegovini. Najznacajniji elementi uspostave sustava za
stratesko planiranje je uspostava pravnog i metodoloskog okvira za stratesko planiranje, uspostavljanje
organizacione strukture i realizacija obuka za osoblje u institucijama koje su ukljucene u proces, a
vode¢i racuna o ve¢ ostvarenim rezultatima na razliCitim razinama vlasti.

7 Sluzbeni glasnik BiH br. 62/14
® Sluzbeni glasnik Bi br. 44/15
° Sluzbeni glasnik Bi br. 94/14
'® Sluzbeni glasnik BiH br.19/16
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Kako bi se PIMIS mogao Koristiti kao informati¢ki sustav za potporu srednjoronom planiranju,
pracenju i izvjeS¢ivanja u institucijama BiH, u studenom/novembru 2015. godine nadograden je
Modulom za srednjoro¢no planiranje. Financijska sredstva za ovu namjenu osigurana su iz projekta
»Razvoj kapaciteta u ministarstvima financija na drzavnoj i na entitetskoj razini za ucinkovito
upravljanje javnim investicijama“ koji je financirala Svedska agencija za medunarodnu suradnju -
SIDA. Nadogradnjom PIMIS-a uvezan je proces upravljanja javnim investicijama i proces
srednjoro¢nog planiranja.

U cilju poboljsanja kvaliteta srednjoroc¢nih planova rada institucija BiH za razdoblje 2017.-2019.
godine., pocetkom 2016. godine organizirane su i odrzane individualne konzultacije i pruzena je
stru¢na pomo¢ institucijama BiH.

U tekucoj godini poduzete su daljnje aktivnosti na harmoniziranju procesa srednjoro¢nog planiranja i
programskog budzetiranja u institucijama BiH. Izradena je kontrolna lista za definiranje programa,
¢ime se osigurava kompatibilnost programa u proracunu i programa u srednjoro¢nim planovima rada
institucija BiH. Biti ¢e potrebno izmjeniti podzakonske akte, unaprijediti metodologiju za pracenje i
izvje$éivanje, ustrojiti mehanizam monitoringa i izvje$¢ivanja, organizirati dodatne obuke za glavne
nositelje procesa srednjoro¢nog planiranja u institucijama BiH sa naglaskom na definiranje i pracenje
ciljeva i pokazatelja, te pripremiti projektni zadatak za uvezivanje informacijskih sustava (PIMIS-
BPMIS). Planirano je da se ove aktivnosti pokusaju realizirati kroz projekt “Jacanje kapaciteta za
stratesko planiranje i razvoj politika — faza II (SPPD II)”.

Procjena rizika i mjere smanjenja

Rizik Razina Mjere smanjenja rizika
Nedovoljan broj uposlenih u Visoka Interno rasporedivanje zaposlenih i popunjavanje
Sektoru za koordinaciju sistematiziranih radnih mjesta

medunarodne ekonomske
pomo¢i/Odsjeku za pripremu i
realizaciju programa javnih

investicija

Nedostatak tehnic¢ke pomo¢i za | Srednja Sudjelovanje u projektu ,, Jacanje kapaciteta za

nastavak provedbe planiranih strateSko planiranje i razvoj politika - faza Il

aktivnosti (SPPD II)* kroz koji ¢e biti osigurana tehnicka
pomo¢ za dio planiranih aktivnosti

Fluktuacija obucenih drzavnih | Srednja Intenzivne obuke i prosirenje ciljne skupine

sluzbenika drzavnih sluzbenika za obuke
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STUP Il Priprema, sadinjavanje i pra¢enje proracuna

Mjera4 Unapredenje procesa srednjorocnog planiranja, pracen

ja i izvjeScivanja u institucijama BiH

Izvori
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrSetka | TroSkovi u KM | financiranja
UsuglaSeni ciljevi, programi i
Sinhronizirani procesi 11 4.1. Sinhronizirati proces | pokazatelji u programskom 2Q 2017 ~ Proracun
srednjoro¢nog planiranja, srednjoro¢nog planiranja, proracunu 1 srednjoro¢nom institucija BiH
planiranja proracuna i planiranja proracuna i planu rada
planiranja javnih investicija planiranja javnih investicija lzmjenjeni podzakonski akti 2Q 2018 ~ Proracun
institucija BiH
Glawni nositelji procesa
srednjoro¢nog planiranja u Projekt "SPPD
111 4.2. Unaprijediti definiranje | institucijama BiH dodatno 2Q 2018 "
. pokazatelja (indikatora) u obuceni za definiranje i
Uspostavljen sustav o L T .
L . procesu srednjoro¢nog pracenje ciljeva i pokazatelja
monitoringa i evaluacije oo ; L " . o
planiranja, kao i uspostaviti | Unaprijedena metodologija za 20 2018 Projekt "SPPD
sustav monitoringa i evaluacije | pracenje i izvjes¢ivanje Q 1"
Ustrojen meha_mz_arvrl. . 4Q 2020 Prolekt"SPPD
monitoringa i izvjeS¢ivanja I
Uspostavljena razmjena I11 4.3. Uspostaviti razmjenu U sklopu Potrebno je
podataka izmedu podataka izmedu projekta/ aplicirati za
informacijskih sustava PIMIS i | informacijskih sustava PIMIS i PIMIS uvezan sa BPMIS 4Q 2020 sredstava za donatorska
BPMIS BPMIS 11 3.2. sredstva

36




Stub IV IzvrSenje proracuna

IV 1. Jacanje kontrole obaveza, racunovodstvo i izvjes¢ivanje

Glavna desavanja i postojece stanje

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine nadlezno je za osiguranje funkcioniranja sustava
za donosenje 1 primjenu racunovodstvodstvenih procedura, pripremu izvjeséa o izvrSenju Prorauna
institucija BiH izvjes¢ivanje prorac¢unskih Kkorisnika, upravijanje Jedinstvenim raunorn trezora i
sustavom Glavne knjige Trezora. Ministarstvo je nadlezno za uspostavu racunovodstvenih operacija
institucija BiH putem Informatickog sustava financijskog upravljanja.

Zakonom o finansiranju institucija BiH utvrdjena je modificirana racunovodstvena osnova kao osnova
za evidentiranje prihoda i rashoda Proracuna institucija BiH. Modificirana ra¢unovodstvena osnova
podrazumijeva ra¢unovodstveno evidentiranje prihoda u razdoblju kada postaju raspolozivi i mjerljivi
a rashoda u momentu nastanka obaveze.

Izvijesc¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH pripremaju se u skladu sa Pravilnikom o financijskom
izvje$¢ivanju za institucije BiH, dok se racunovodstvena evidentiranja u sustavu Glavne knjige trezora
vrSe u skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike Proracuna institucija BiH.

Mijere, rezultati, aktivnosti

Ocjena sustava upravljanja javnim financijama na razini institucija BIH iznesena u PEFA izvjes¢u za
period 2009-201, izmedu ostalih pokazatelja sadrzi indikator ,,Kvalitet i pravovremenost godi$njih
finansijskih izvjeStaja“. U okviru ovoga indikatora kompletnost financijskih izvjes¢a je ocijenjena
najviSe kao i pravovremenost dostavljanja financijskih izvjeS¢a. Medutim racunovodstveni standardi
su ocijenjeni loSe Uz napomenu da se standardi koji se koriste ipak primjenjuju konzistentno. Standardi
koji se koriste nisu u potpunosti u skladu sa medunarodnim IPSAS standardima.

Zakonom o financiranju institucija BiH propisana je ra¢unovodstvena metodologija kojom je
predvidjeno da ¢e se do usvajanja medjunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
primjenjivati Pravilnik o raunovodstvu i raCunovodstvenim politikama kao i Pravilnik o financijskom
izvjes¢ivanju u institucijama BiH. Usvajanjem 1 primjenom medjunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor za Cije je prevodjenje, objavljivanje i prac¢enje u skladu sa Zakonom o
radunovodstvu i reviziji BiH'' zaduzeno Povjerenstvo za ratunovodstvo i reviziju BiH, ispuniti ¢e se
uvjeti za uskladen obuhvat i obradu rac¢unovodstvenih podataka kao i uporedivost financijskih izvjesca
za javni sektor u BIH. Ovim ¢e biti omogucena sveobuhvatna i ispravna konsolidacija financijskih
pokazatelja za javni sektor u BiH.

! Sluzbeni glasnik BIH broj 42/04
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IV 2. Unapredenje informati¢kog sustava trezora

Glavna desavanja i postojece stanje

Informaticki sustav financijskog upravljanja u institucijama BiH temelji se na ORACLE platformi i
postoji povezanost “u realnom vremenu” sa korisnicima Proracuna institucija BiH. Sustav ima dvije
generalne funkcije — prva je osiguranje financiranja proracunskih korisnika prema utvrdenoj alokaciji
tokom perioda i druga je vezana za upravljanje gotovinom te dnevno poravnanje bankovnih racuna.

Postojanjem trezorskog sustava i pravila vezanih za informaticki sustav osigurava se stroga kontrola
gotovinskih tokova. Ova pravila podrazumijevaju postojanje zahtjeva za autoriziranim osobama koje
mogu pristupiti sustavu i postojanje procedura odobravanja koje se moraju slijediti. Medutim,
funkcioniranje trezorskog sustava sa jakom financijskom kontrolom ne znaci da ¢e upravljanje javnim
financijama biti dobro organizirano niti potvrduje kvalitet javne potro$nje u skladu sa principima
ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti.

Uspostava i razvoj trezorskog poslovanja u institucijama BiH radena je u fazama sukcesivnim
prosirivanjem funkcionalnosti sustava. Do sada su implementirani slijede¢i podsustavi:

A) - Oracle eBS MFT-a - pomoéne knjige za evidenciju i pracenje (izvjeStavanje) o
finansijskim aktivnostima i poslovnim procesima budzetskih korisnika:

- Purchasing orders - PO (Nabave)

- Accounting Payables — AP (Pla¢anja obveza prema dobavlja¢ima)

- Cash Management — CM (Platni promet)

- Accounting Receivables — AR (Potrazivanja)

- Fixed Assets — FA (Stalna sredstva)

- Oracle Treasury (Modul za upravijanje javnim dugom)

- Inventory — INV (Zaliha)

- iExpenses — (Modul za upravljanje blagajni¢kim poslovanjem) i

B) Oracle eBS MFT-a- Glavna knjiga Trezora(General Ledger — GL).

Podsustavi koji nisu dio ORACLE eBS-a:

C) Budget Planning Management Information Sistem (BPMIS).

D) Informacioni sustav za koordinaciju i pracenje medunarodne ekonomske pomo¢i (PIMIS
sustav)

E) Informacioni sustav za evidenciju i pracenje zakljucenih medunarodnih ugovora (SOFI
sustav)

F) Informacioni sustav za Centralizovani obraun plata i naknada institucija Bosne i
Hercegovine (COIP).

Mjere, rezultati, aktivnosti

Slijede¢i element razvitka trezorskog sustava u institucijama BiH odnosi se na uspostavu DRS-a
(Disaster and Recovery System) kojim se osigurava sigurnost i stabilnost informatickog sustava.
Uvodenjem DRS-a osigurati ¢e se zastita podataka iz trezorskog sustava u slucaju katastrofe, povecati
nivo spremnosti i operabilnosti DRS-a kao i vremena odgovora na katastrofalne situacije, odnosno
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smanjenje vremena nedostupnosti, moguc¢nost otkaza ili gubitka podataka na sustavu. Za formiranje
sigurnog i stabilnog trezorskog sustava izradjen je Plan oporavka u slucaju katastrofa (Disaster
Recovery Plan), kojim je detaljnije definirana implementacija DRS.

Planom kontinuiteta funkcioniranja u slucaju katastrofe, kojim bi redoviti radni procesi bili prekinuti,
osigurava se kontinuitet glavnih procesa u vremenu dok se ne izvr$i restauracija cjelovitog IT sustava.

Uspostavlijanjem Plana oporavka (DR plana) osigurava se nastavak funkcioniranja trezora poslije
prekida uzrokovanog "katastrofom", §to doprinosi povecanju pouzdanost rada IT sistema Ministarstva
i osigurava pouzdano i neprekidno funkcioniranje poslovnih procesa.

Ministarstvo je kroz projekat IPA 2011 osiguralo sredstva da zastiti poslovne procese od efekata vecih
greSaka ili prekida rada informatickih sustava uzrokovanih “katastrofom”, i da osigura pravovremeni
nastavak poslovanja Ministarstva u tom sluc¢aju, kroz implementaciju Plana oporavka.

Ministarstvo je u okviru projekta IPA 2011 pripremilo dokument "Projekat za nastavak poslovanja IT
sustava nakon pada uzrokovanog "katastrofom" - DR plan”.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mijere smanjenja rizika

Izrada viSe prijedloga prema mogué¢im
Srednja financijerima tehni¢ke pomo¢i u cilju
blagovremenog pocetka rada na projektu

Neuspjeh osiguravanja vanjske
potpore (tehni¢ka pomo¢)
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STUP IV IzvrSenje proracuna

Mjeral Jacanje kontrole obaveza

Izvori

Rezultati

Aktivnosti

Indikatori (za rezultate)

Rok zavrsetka

Troskovi u KM

finansiranja

Provedne procedure za
viSegodiSnje obaveze

IV 1.1. Preispitati i azurirati
procedure za visegodiSnje
obaveze

Procedure za visegodis$nje
obaveze u primjeni od 2019

2018

Proraun
institucija BIH

Mjera2 Poboljsanje informatickih sistema trezora

Rezultati

Aktivnosti

Indikatori (za rezultate)

Rok zavrSetka

Troskovi u KM

Izvori
finansiranja

Unaprijedjen Informaticki
sustav financijskog upravljanja

IV 2.1. Nabavka i instalacija
hardvera i softvera potrebnog
za uspostavljanje DR sistema

Rezervna lokacija stavljena u
funkciju

2020

Proracun
institucija BIH

Obracun placa za sve zaposlene
u institucijama BiH obavlja se
centralizirano

IV 2.2. Zawrsiti provedbu
projekta centraliziranog
obracuna placa

Procenat zaposlenih za koje
se vr$i centralizirani obracun
placa

2017

Proracun
institucija BIH

Mjera3 Racunovodstvo i izvjeStavanje

Rezultati

Aktivnosti

Indikatori (za rezultate)

Rok zavrsetka

Troskovi u KM

Izvori
finansiranja

Azuriran kontni plan koji
omogucuje izvjes¢ivanje po
statistici viadinih financija
(GFS/Europski sistem
nacionalnih i regionalnih racuna
(ESA))

IV 3. 1. Priprema, usvajanje i
primjena azuriranog kontnog
plana

Azurirani kontni plan u
primjeni

2020

100.000

Racunovodstveni standardi
uskladjeni sa IPSAS
standardima

IV 3.2. Priprema plana za
provedbu standarda

Broj pripremljenih standarda

2020

600.000

Transparentno fiskalno
izvjes¢ivanje

IV 3.3. Priprema
odgovarajucih standarde za
fiskalno izvjeS¢ivanje

Broj pripremljenih standarda

2020

300.000

Proracun
institucija BIH,
donatorska
sredstva tehnicke
pomoci
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IV 4. Jacanje upravljanja dugom

Glavna desavanja i postojece stanje

Zakonom o zaduZivanju, dugu i jamstvima Bosne i Hercegovine' utvrdena je nadleznost Ministarstva
financija i trezora BiH (MFT) u pogledu zaduzivanja, tj. provodenja procedura zaduzivanja i
upravljanja drzavnim dugom.

Odgovornost za upravljanje vanjskim dugom ima MFT na drzavnoj razini uz neznatan dio vanjskog
duga koji su ugovorili izravno entiteti. Trenutni unutarnji (domaci) dug u ingerenciji je entiteta s tim
da je MFT takoder ovlasten da prikuplja informacije o dugu i jamstvima u entitetima i Br¢ko Distriktu,
ukljucujuéi opéine, gradove i zZupanije na kvartalnoj osnovi.

Podaci o vanjskom dugu i jamstvima objavljuju se svake godine u Sluzbenom glasniku BIH.
Ministarstvo objavijuje i podatke o stanju javnog duga u BiH u Dokumentu okvirnog proracuna za
institucije BIH (DOP-u) i u Programu ekonomskih reformi (ERP-u). Sastavni dio Izvje$ca o izvrSenju
proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH je i Informacija o izvrSenom servisu vanjskog
duga BiH, koja sadrzajno obuhvaca detaljne podatke o osiguranim sredstvima za servisiranje vanjskog
duga, te podatke o realiziranim isplatama, uz usporedbu izvrSenja u odnosu na prora¢unski plan
otplate, kao i stanje vanjske zaduzenosti i izdatih jamstava Bosne i Hercegovine na krajnji datum
izvjeStajnog razdoblja.

Vanjski dug se redovito servisira. Postojeca zakonska regulativa osigurava uvjete koji ne dovode u
pitanje redovito servisiranje vanjskog duga u potrebnom iznosu i zadatim rokovima. Obwveznost i
prioritet osiguranja sredstava za plac¢anje vanjskog duga utvrdena je Zakonom o zaduZzivanju dugu i
jamstvima BiH, kojim je, izmedu ostalog, definirano da vanjski drzavni dug predstavlja apsolutnu i
bezuvjetnu obvezu drzave (Clanak 42. Zakona), dok se u ¢lanku 44. istog Zakona navodi da su
potrazivanja, u smislu otplate glavnice i placanja kamate, prva potrazivanja svih prihoda drzave, bez
obzira na njihov izvor. Pored Zakona o zaduzivanju dugu i garancijama BiH, prioritet placanja
vanjskog duga definiran je i u Zakonu o finansiranju institucija BiH (¢lanak 18.), kojim se u slucaju
smanjenja planiranih mjesec¢nih gotovinskih priliva prioritet placanja daje servisiranju programiranog
duga ispred ostalih obveza.

Pored ¢injenice da je oblast upravljanja dugom Bosne i Hercegovine u dosadasnjem razdoblju biljezila
odredene napretke, ostaju izazovi i potrebe za poboljSanjem u ovoj oblasti.

Mijere, rezultati, aktivnosti

Odredene slabosti u upravljanju dugom i potreba za poboljSanjem prepoznate su i od strane
relevantnih medunarodnih financijskih institucija (Ocjena javnih rashoda i financijske odgovornosti
PEFA 2014., SIGMA (2015), i uglavnom se odnose na nepostojanje strategije upravljanja dugom i
analize odrzivosti duga i neredovitost izvjeStavanja o dugu. Akcijskim planom za provedbu
Reformske agende na razini Vijea ministara, u okviru stabilnosti javnih financija, definirana je
aktivnost - usvajanje kalendara razmjene podataka potrebnih za pripremu Srednjorocne strategije

' Sluzbeni glasnik BIH broj 52/05, 103/09
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upravlijanja dugom BiH, te aktivnost - odrediti, odrZzavati i objaviti strategije javnog duga i analize
odrzivosti duga na drzavnom i entitetskom nivou.

U cilju realizacije aktivnosti definiranih Akcionim planom za provedbu Reformske agende, a koje su
sadrzane 1 u preporukama SIGME (2015) i PEFE 2014 Ministarstvo finansija i trezora je uz tehnicku
pomo¢ Svjetske banke, u oblasti upravljanja dugom, pripremilo, a Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo Srednjora¢nu strategiju upravljanja dugom BiH.

Strategija prezentira strukturu duga i procjenu stanja zaduzenosti, te definira srednjorocne ciljeve
upravljanja dugom i smijernice za dostizanje postavljenih ciljeva. U cilju kvalitetnijeg upravljanja
dugom u BiH potrebno je wrsiti godiSnje revidiranje i azuriranje Srednjoro¢ne strategije upravljanja
dugom BiH, a za $ta je neophodno definirati rokove i aktivnosti entitetskih i drzavnih institucija u
smislu razmjene svih potrebnih podataka o dugu, kao i podataka o makropokazateljima.

Makroekonomske varijable i projekcije daju se u Globalnom okviru fiskalne bilance i politika,
srednjoro¢nom okviru fiskalnih politika za BIH koji donosi Fiskalno vijece. U projekcijama se vrSe
pretpostavke o globalnim ekonomskim parametrima, ekonomskim izgledima EU-a i glavnim domac¢im
ekonomskim varijablama.

Da bi se ispostovalo pravilo odrzivog financiranja, potrebno je uraditi analizu odrzivosti duga. Za
izradu analize potrebno je, osim makroekonomskih pokazatelja i prihoda i rashoda proraCuna opce
vlade i projekcija istih, imati potpune podatke o vanjskom i unutarnjem zaduZzivanju i jamstvima, kao i
projekcijama zaduzivanja u idu¢em razdoblju. Analiza odrzivosti duga radit ¢e se na temelju
metodologije koju su razvili MMF i Svjetska banka, a uz tehni¢ku pomo¢ Svjetske banke, za Sto je
potrebno osigurati kvalitetne i sveobuhvatne podatake.

Slijedom navednog, ostaje potreba za unapredenjem procesa pripreme redovitih strateSskih dokumenata
o javnom dugu. Najizrazajniji problem u vezi s pripremom redovitih strateSkih dokumenata o javnom
dugu odnosi se na nepravodobnost i obuhvat razmjene podataka o portfelju duga. Naime, procedure,
opseg, formati i odgovornosti nisu jasno definirani. Pracenje podataka provodi se na neu¢inkovitim i
zastarjelim platformama, a razmjena podataka je formalna i nedovoljno redovita. To dovodi do
nemogucénosti odrzavanja  redovitosti pripreme strateSkih dokumenata (odrzavanje strategije
upravljanja dugom, analiza odrzivosti duga).

UsuglaSavanjem procedura za razmjenu podataka izmedu MFT i ministarstava financija entiteta i
Distrikta Brcko, odredivanje opsega i vremenskog plana za razmjenu podataka, te potpisivanje
dokumenta u kojem su precizirani ovi elementi trebalo bi da omoguce odrzavanje redovnosti
pripreme strateskih dokumenata.

U cilju ucinkovitijeg upravljanja dugom potrebna su dodatna unapredenja, izmedu ostalog, i u oblasti
informaticke potpore. Naime, MFT BiH je 2016. godine implementiralo novi softver za analizu,
pracenje i evidenciju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine, Cime je baza podataka o dugu povezana
sa Glavnom knjigom trezora. Medutim, ostaje potreba da se usuglasi opseg I vrijeme razmjene
podataka o dugu izmedu drzave i entiteta/Brcko distrikta, u cilju prilagodavanja ili instaliranja novog
softvera koji bi podrzao razmjenu podataka o dugu izmedu drzave i entiteta/Brcko distrikta, a prije
svega potrebno je definirati oblik i sadrZaj baze podataka, te odgovornosti sudionika i uspostaviti
redovito izvjeS¢ivanje. Na ovaj nacin bili bi stvoreni uvjeti za ucinkovitije usuglasavanje evidencija i
azurnom izvjes$éivanju o dugu.
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Evidentiranje i izvjeS¢ivanje o dugu jo$ uvijek se ne vodi po Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih racuna (ESA). Planirano je izwrSiti obuku i jacati analiticki kapacitet i kapacitet
izvjes¢ivanja o dugu u skladu sa ESA 2010.

Kao $to je ve¢ navedeno, pravni okvir za zaduzivanje i izdavanje jamstva za kredite i vrijednosne
papire uglavnom je predviden Zakonom o zaduzivanju, dugu i jamstvima BiH. Pored navedenog
Zakona, entiteti i Brcko distrikt imaju svoje zakone koji reguliraju navedenu oblast, a koji u pojedinim
Ssegmentima, nakon izmjena i dopuna, nisu potpuno u skladu s drzavnim Zakonom. S obzirom na to
da su uocene neuskladenosti, a u cilju tocnog, pravodobnog i potpunog izvjes¢ivanja o stanju i
kretanju duga, kao i izraCunavanja indikatora duga, smatra se znacCajnim izvrS$iti analizu Zakona o
zaduzivanju, dugu i jamstvima na drzavnim i entitetskom/Brcko distrikt razini, te definirati smjernice
u cilju harmonizacije propisa iz oblasti duga.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mjere smanjenja rizika

Nepostivanje procedura i roka | Srednja | Utvrden kalendar razmjene podataka

dostave podataka za izradu Prezentiranje problema koordinirajucim tijelima

Strategije upravljanja dugom (Vijece ministara, Fiskalno vijece)

BiH

Razliciti softveri za evidenciju, | Srednja | Zajednicko apliciranje za IPA fondove ili druga

pracenje ianalizu javnog donatorska sredstva

duga (drzava — entiteti /DB) Moguénost razmjene podataka izmedu razli¢itih
softverskih rjeSenja

Nedovoljan broj uposlenih za Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta koristeci

evidenciju duga i izvjeS¢ivanje | Srednja | moguénost internog i eksternog premjestaja

u skladu sa ESA 2010 Obuka uposlenih u Sektoru
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STUP IV IzvrSenje proracuna

Mjera 4 Jacanje upravljanja dugom

. . . . . Rok s Izvori
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) zavisetka Troskovi u KM financiranja
Usuglasen i usvojen - potpisan
IV 4.1. Odrediti procedure za ramjenu podataka, dokument kojim se definiraju
obim (format) i vremenski plan za: procedure, opseg, format i Proraiuni
. roracuni
odgovornost za razmjenu podataka institucija
a) pripremu, revidiranje i azuriranje Srednjoro¢ne | izmedu MFT i MF entiteta i DB u 3Q 2017 BiH. EBiH
strategije upravljanja dugom BiH; svrhu pripreme: RS, . ’
M .. i DB
a) Srednjorocne strategije
b) pripremu Analize odrzivosti duga BiH upravljanja dugom BiH,
b) Analize odrzivosti duga BiH
Unaprijeden kapacitet za IV 4. 2 Odred.iti opseg razmj ene podat‘a}(a izmedu ' .
upravjanje dugom MFT i MF entiteta /Br¢ko distrikta u cilju Us_l}glaéen 1 potpisan d_okurnent
prilagodavanja/azuriranja ili instaliranja kojim se definira razmjena podataka 4Q 2018 500.000 Donatorska
novog softvera za dug koji podrzava razmjenu izmedu MFT i MF entiteta/DB sredstva
podataka sa entitetima i Brcko distriktom (IPA'i drugi
IV 4. 3. Prilagoditi/azurirati ili instalirati novi softver fondovi)
za dug kako bi mogao podrzati razmjenu podataka sa | Nove aplikacije testirane i u upotrebi 4Q 2020 100.000
entitetima i Br¢ko distriktom
Definirane smjernice za Proracuni
IV 4. 4. Analizirati zakonodavstvo iz oblasti duga harmonizaciju propisa iz oblasti duga 20 2018 institucija
na razini drzave, entiteta/ Bréko BiH, FBiH,
distrikta RS i DB
. . IV 4. 5. Obuka o mjerenju viadinog duga u skladu sa 4Q 2018
Unaprijeden kapacitet za ESA 2010 sa primjerima iz EU i okruZenja
izvjes¢ivanje u skladu sa Primjena preporuka 600.000 IPA fondovi
ESA 2010 . CTT o e
IV 4. 6. Analiza slabosti BiH u izvje$¢ivanju o dugu 2Q 2019

u skladu sa ESA 2010 sa preporukama za
prevazilazenje
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IV 5. Jacanje javnih nabava

Glavna desavanja i postojece stanje

Vazeéi Zakon o javnim nabavama BIH™ (ZJN) usvojen je u travnju 2014. godine a njegova primjena
pocela je Sest mjeseci kasnije.

U meduvremenu usvojene su nove direktive EU-a, a zemlje ¢lanice su ih trebale transponirati u svoje
zakonodavstvo u iduce dvije godine. (Direktiva 2014/24/EZ (koja mijenja direktivu 2004/18/EZ);
Direktiva 2014/25/EZ (koja mijenja direktivu 2004/17/EZ)). Obzirom da je vaze¢i ZJN temeljen na
direktivama EU-a iz 2004. godine, neophodna je daljnja harmonizacija sa acguisem.

Trenutna situacija u oblasti javnih nabavki ukazuje da jo§ uvijek postoji visok postotak dodjele
ugovora na netransparentan nacin (u 2015. godini 21,38% ugovora dodjeljeno je putem pregovarackog
postupka bez objave obavjesti), da se za nabave male vrijednosti ne objavljuje obavijest o dodjeli
ugovora, ukazuje na neucinkovitost sustava pravne zastite u pogledu rokova za rjeSavanje po zalbama,
nedosljednosti i nedovoljne transparentnosti odluka po zalbama, na nedovoljan Stupanj educiranosti
kadrova ugovornih tijela i ponudaca, te u konac¢nici ukazuje na slabosti koje su posljedica nedovoljnog
stupnja razvoja trzista u BiH (Sto za rezultat ima nedovoljnu konkurenciju u postupcima javnih nabava
i - iz godine u godinu evidentan je mali broj ponuda u postupcima javnih nabava, u prosjeku 2 do 3
ponude po postupku).

Sustav javnih nabava pociva na temeljnim nacelima, $to bi trebalo da rezultira najucinkovitijim
koriStenjem javnih sredstava. Medutim, u vecini postupaka koristi se kriterij najnize cijene.
Nespremnost za koristenje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u mnogim slucajevima prijeti da
ugrozi djelotvornost i ekonomicnost javne nabavke, zanemarujuci kvalitet i dugorocne troskove. Vrlo
Cesto, ¢ak i sa dobrom namjerom, slijede se pravila nabavke samo kao procedure, a ne kao nacina da
se trazi najbolji mogu¢éi ishod, odnosno najbolji odnos ulozenog i dobijenog. ZJN predvida moderne
tehnike i metode javnih nabavki, ali se one u praksi vrlo rijetko koriste.

Administrativni kapaciteti ugovornih tijela i stru¢na osposobljenost za pravilnu implementaciju
postupaka javnih nabava nije na zadovoljavajucoj razini. Ne posvecuje se paznja cjelokupnom procesu
nabave, planiranje je zanemareno, upravljanje ugovorom takoder. Vecéina ugovornih tijela, osim onih
vec¢ih, U Svom organizacionom ustroju nemaju sistematizirana radna mjesta sluzbenika za javne nabave
ili osoba kojima su javne nabave u opisu radnog mjesta, zbog ¢ega se javne nabave obavljaju kao
dodatni zadatak kojem se pristupa vrlo povr§no, bez jasno utvrdenih pravila i prioriteta, §to dovodi do
neuc¢inkovitosti same organizacije.

Nasuprot opsegu datih joj nadleznosti, Agencija za javne nabavke BIH (AJN) je mala institucija u
kojoj na poslovima sustava javnih nabava radi nedovoljan broj zaposlenih. Vaze¢im Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji AJN nisu predvideni svi poslovi koji su joj ZIJN-om dati u nadleznost, te je
pripremljen novi pravilnik. U izvjestajima EK i SIGMA-e naznaCena je potreba za jacanjem kapaciteta
AJN.

Ured za Zalbe (URZ) ima ulogu kada je u pitanju preispitivanje sustava javnih nabava, kao i primjene
ZJN i postizanja pravne sigurnosti. Ideja o podjeli nadleznosti u stvari predstavlja najjednostavniji
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nacin rada jer se predmeti ne preklapaju. Medutim, ovaj sustav ima mnogo nedostataka, a 0 moguéim
rjeSenjima ovih problema ¢e detaljnije biti rijeci poslije.

AJN je u suradnji sa Njemackim drustvom za medunarodnu suradnju - razvila potpuno novi
informacioni sustav za objavu obavijesti u postupcima javnih nabava i dostavu izvjeS¢a 0 provedenim
postupcima (informacioni sustav e-Nabave — Portal javnih nabava) koji je pusten u produkciju krajem
2014. godine (zajedno sa pocetkom primjene novog ZJN). Od 01.07.2015. godine u produkciju je
pustena i funkcionalnost objave tenderske dokumentacije i postavljanja pitanja i odgovora u vezi sa
pojasnjenjem tenderske dokumentacije. Razvijen je i modul e-Aukcije. U iducoj fazi sustav e-Nabave
bit ¢e nadograden s modulom e-Tendering (elektronicka dostava ponuda) i e-Awording (elektronicka
ocjena ponuda i dodjela ugovora).

Mijere, rezultati i aktivnosti

AJN ¢e izvrsiti analizu sadasnje primjene ZJN i odabrati ¢lanove koje je potrebno izmijeniti u pogledu
tehnickih nedostataka i daljnje primjene i u skladu s legislativom EU-a. Uskladivanje bi se trebalo
izvr§iti postupno vodeci racuna o sada$njim kapacitetima ugovornih tijela i privrednih subjekata u
zemlji. Posebnu paznju treba posvetiti polozaju malih i srednjih poduzeéa, kao i definiranju elemenata
koji ¢e podrazumijevati njihovo veée sudjelovanje u postupcima javnih nabava. Krajnji cilj je da ZJN
bude postepeno uskladivan s direktivama EU iz 2014. godine, gdje ¢e prve izmjene ZJN biti
pripremljene, odnosno upucene u proceduru usvajanja do kraja 2017. godine.

Razvojni cilj sustava javnih nabava u BiH bi trebao biti usmjeren i na poboljsanje ucinkovitosti
monitoringa nabava. Stoga bi se informacijske i telekomunikacijske tehnologije (IT tehnologije) u
postupcima javnih nabava trebale koristiti i u procesu monitoringa. Sadasnje funkcionalnosti Portala
javnih nabavki trebale bi se iskoristiti u najvecoj mogucoj mjeri. Naredno azuriranje Portala, pored
nadogradnje dosadas$njih funkcionalnosti i uvodenja novih, za cilj trebalo imati uc¢inkovitiji proces
monitoringa. Imajuci u vidu veliki broj obavijesti koja se objavljuju na Portalu, ova funkcionalnost bi,
izmedu ostalog, omogucila jednostavno pretrazivanje “kriti¢nih tocaka” u obavijestima tako da bi
Portal generirao ciljane i odredene obavijesti za monitoring. ,,Kriti¢ne tocke* su povezane s kriterijima
monitoringa i usmjerene su na postupke nabava gdje se moze smatrati da nepravilnosti imaju veci
utjecaj (procijenjena vrijednost ugovora, kvalifikacijski Kkriteriji, kriteriji za dodjelu ugovora, razlozi za
primjenu pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja, itd.). Buduce objavljivanje planova
nabava i realizacije ugovora na Portalu javnih nabavki trebalo bi dodati izvorima za monitoring.

Organizacijsko uredenje AJN-a trebalo bi se usmjeriti na precizno definiranje njenih nadleznosti da
priprema, obraduje i evidentira podatke koji se odnose na proces monitoringa, definiranje procedura za
potpuno, to¢no, redovito i azurno evidentiranje podataka, definiranje pravila koja se odnose na
dokumentiranje procesa monitoringa, te, kona¢no, izvjes¢ivanje.

Nadalje, DMS (Sustav za upraviljanje dokumentima) koji AJN koristi trebao bi se azurirati na dva
nacina. Prvo, trebalo bi uspostaviti sustavne evidencije podataka koji se odnose na provedene
postupke monitoringa radi omogucavanja pristupa odgovaraju¢im podacima dovodeci do njihove bolje
analize, pretrazivanja i pregleda. Statisticki podaci sadrzavali bi, na primjer, koliko je gresaka
otkriveno u pogledu odredenih ¢lanova ZJN-a, koliko je bilo propustanja ugovornih tijela da se
prilagode preporuci AIJN-a, koji ¢lanovi ZJN-a su najéesée predmet monitoringa, u koliko slucajeva je
pregovaracki postupak bez objavljivanja obavijesti bio zloupotrijebljen, itd. U tom bi pogledu protokol
trebao imati funkcionalnost generiranja odredenih izvijes¢a koji se odnose na monitoring, imajuéi u
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vidu da je AIN obavezna dostavljati godiSnje izvjeStaje o monitoringu Vije¢u ministara BiH. Drugo,
protokol bi trebao uklju¢ivati automatizaciju postupka u pogledu obavijesti o greSkama koje se Salju
ugovornim tijelima. Po isteku roka od 7 dana u kojem su ugovorna tijela obavezna da odgovore AJN
na ukazanu nepravilnost, predmet se automatski arhivira ako joj se ugovorno tijelo prilagodilo ili
pokrene aktivnosti ako se ugovorno tijelo nije pridrzavao preporuke AJN-a. Treba nastaviti sa
dostavljanjem gore navedenog godiSnjeg izvijeS¢a o monitoringu postupaka nabavki s najceS¢im
greSkama i preporukama za njihovo otklanjanje. Program obuke bi trebao sadrzavati obvezni modul
“Monitoring postupaka nabavki” koji ¢e obuhvatati najcesée greske ugovornih tijela. Informacije i
brosure trebale bi se objavljivati periodi¢no ili po potrebi, ukazujuci na nepravilnosti. Potrebno je
odrzavati redovite sastanake sa URZ — om jer on ima swvu dokumentaciju koja se odnosi na dati
postupak javne nabave, kao i s drugim zainteresiranim stranama.

U sklopu projekta “Jacanje sistema javnih nabava”, koji je financiran sredstvima iz IPA fondova,
odrzano je mnostvo obuka u razdoblju od 2014.-2016. godine o novoj legislativi. Medutim, fokus
aktivnosti bio je na obuci predavaca (recertifikacija). Naime, BiH je u tom momentu raspolagala sa 91
predavaéem. U sklopu regionalnog projekta ,,Obuka u javnim nabavkama za zemlje Zapadnog
Balkana i Tursku®, certificirano je dodatnih 25 predavaca.

Obuke usmjerene na sluzbenike za javne nabave bice standardizirane i zasnivace se na materijalima
pripremljenim od strane AJN u suradnji s predavacima. Materijali za obuku za druge ciljne grupe ce
biti posebno pripremljeni i u suradnji s AJN, predavaéima i URZ-om. Naime, u cilju jadanja
kontrolnih institucija, obuka treba obuhvatiti ciljne teme koje ¢e kontrolne institucije primjenjivati
neposredno u svom radu.

Nakon uspostave filijala URZ-a u Banja Luci i Mostaru, obzirom na ¢injenicu da se odluke donose na
razli¢itim lokacijama, postoji visoka razina rizika u pogledu pravne nesigurnosti za ucesnike u
postupcima javnih nabava. Pravna nesigurnost se ogleda u razli¢itim pristupima URZ-a na razli¢itim
lokacijama po identi¢nim ili sli¢nim pitanjima. URZ bi trebao pripremiti i usvojiti dopune Poslovnika
kojim ¢e se definirati procedure u suradnji s filijalama, u cilju osiguranja jedinstvenog pristupa i
tumacenja ZJN bez obzira na mjesto gdje se donosi odluka.

Razina koordinacije i saradnje izmedu URZ-a i njegovih filijala neposredno se ogleda u kvalitetu
odluka. Trebala bi se osigurati jednoobraznost odluka i u smislu strukture svake odluke. Stoga bi se
trebala uvesti svakodnevna komunikacija, te bi se najmanje jednom sedmicno trebale odrzavati
sjednice svih ¢lanova URZ-a u cilju definiranja identiénih stavova ili azuriranja prethodnih stavova
ako to praksa zahtijeva, kao i rjeSavanja pitanja koja neposredno uti¢u na sustav javnih nabava.

Saradnji i koordinaciji u radu URZ-a, doprinijelo bi osiguranje financijskih preduvjeta za uspostavu
linka (audio link ili link za videokonferencije) 1 intraneta kojima se moZe pristupiti sa svih lokacija.
Uspostavom intraneta osigurati ée se razmjena svih prijedloga odluka medu &lanovima URZ-a kako bi
se usuglasili njihovi stavovi prije donosenja kona¢ne odluke. Osim toga, uvodenje DMS-a (sustava za
upravljanje dokumentima) u rad URZ-a bi u velikoj mjeri olaksalo interni pristup svim dokumentima i
omogucéilo neometanu cirkulaciju informacija u URZ-u.

Tijekom 2015. godine odluke URZ-a su se objavljivale na Portalu javnih nabava, ¢ime su stvoreni
preduvjeti za kvalitetan korak naprijed u sustavu javnih nabava. Medutim, ka$njenja u rjeSavanju zalbi
i objavi odluka u 2015. godini sprijecila Su postizanje o¢ekivanih efekata. U 2016. godini odluke se
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vise ne objavljuju, Sto opet dovodi u pitanje transparentnost u sustavu pravne zastite. Nedostatak
transparentnosti povecava rizik od korupcije. Stoga bi se trebali hitno osigurati svi preduvjeti za
objawu odluka odmah po njihovom uruéenju strankama u postupku.

Informacijski sustav e-Nabavke koji je pusten u produkciju zajedno sa pocetkom primjene novog ZJN
u meduvremenu je objedinio postojeée sustave GO-PROCURE, WisPPA i Registar ugovornih tijela i
privrednih subjekata, te predstavlija osnowvu platforme za e-Nabavke.

E-Nabave podrazumijevaju poboljsanje dostupnosti javnih nabava $to je moguce vecem broju
privrednih subjekata. U kontekstu uvodenja i daljnjeg razvoja i poboljsanja cjelokupnog sustava javnih
nabava, e-Nabave bi se trebale prilagoditi malim i srednjim poduze¢ima. Elektronicko dostavljanje
ponuda/zahtjeva za ucesce je najveci izazov jer zahtijeva prilagodeno tehnicko rjeSenje, dogovoreni
skup protokola i pravila za razmjenu dokumenata i medusobne suradnje izmedu ugovornih tijela i
privrednih subjekata. U ovome podru¢ju potreba da se osigura autentifikacija je kljucna jer ona
omogucava koriStenje elektronskog potpisa ili nekog drugog nacina osiguranja vjerodostojnosti i
integriteta dostavljenih dokumenata.

AJN je izvrsila sistemsku analizu i pripremila projektni zadatak za uvodenje elektronickih nabavki, tj.
mnostvo modula koje je potrebno kreirati. Potpuno uvodenje elektronickih nabava zavisiti ¢e od
raspolozivosti sredstava u budu¢nosti.

Prioritetni moduli e-Nabavki koje je potrebno razviti u narednom periodu:
Modul za dostavljanje ponuda (e-Tendering),
Modul za ocjenu ponuda i dodjelu ugovora (e-Awording).

Pored navedenog, Portal javnih nabava omogucivati ¢e i objavu planova nabava za sva ugovorna tijela
(planovi na jednom mjestu), objavu forme realizacije ugovora i eventualnih izmjena ugovora,
unapredenje pretrage, te funkcionalniju tehni¢ku pomo¢ korisnicima Portala.

Krajnji cilj je uspostava jedinstvene, sveobuhvatne platforme e-Nabavki koja bi sadrzavala sve klju¢ne
funkcionalnosti. Uspostava platforme bila bi postepena, po¢evsi s uvodenjem pojedina¢nih modula
(koje je ve¢ pocelo) do uspostave potpuno operativnog sustava. Prilikom provodenja svih gore
navedenih analiza i definiranja optimalnih rjeSenja, naro€ito je vazno imati u vidu sve specifi¢nosti
domaceg okruzenja, narocito stepen koristenja IT tehnologija.

Potrebno je neprekidno raditi na podizanju svijesti javnosti o svim prednostima (i potencijalnim
rizicima) uvodenja e-Nabava. Osim toga, uvodenje e-Nabava znaci iskljucivo koristenje IT tehnologija
koje bi trebale biti Siroko dostupne svim subjektima i u tom pogledu ne smije biti nikakvih ogranicenja
konkurencije, tj. bilo kakve vrste diskriminacije ucesnika. Za razvoj i uvodenje, te odrZivost tako
slozenog i sveobuhvatnog sustava e-Nabava, od sustinskog je znacaja potpora nadleznih organa kao
Sto je Parlamentarna skupstine BiH, Vijece ministara BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH i dr.
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Rizici i mjere smanjenja

Rizici Razina rizika Mjere smanjenja
Neusvajanje nove legislative u )
Parlamentu BiH/Vije¢u Srednja - Javne rasprave
ministara - Promocije
- Okrugli stolovi
(Ukljucujuci poslanicke
klubove, NGO, medije,...)
Proracunska ogranicenja Srednja Osiguranje donatorske pomoci
Dijalog sa MFT
Nedostatak kadrovskih Srednja Popunjavanje upraznjenih

kapaciteta

radnih  mjesta u skladu
Pravilnikom o  unutarnjoj
organizaciji

Interno rasporedivanje
zaposlenih (kad je to moguce)
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STUP IV IzvrSenje budzeta

Mjera5 Jacanje javnih nabavki

Rezultati Akcije Indikatori (za rezultate) Rok zavrietka Troskovi u KM | lzvori finansiranja
IVV.5.1.Daljnje uskladivanje | Usvojene izmjena i dopuna 4Q 2017
pravnog okvira sa ZJN (ili novog ZJN) i _
zakonodavstvom EU objavljene u Sl. Glasniku (Kontinurano) Proracun institucija
BiH
4Q 2020 (potpuno
uskladivanje)
IV.5.2.Unapredenje sustava | Nadograden Portal javnih 3Q 2017 e
o . : Proracun Institucija
za practenje  postupaka | nabavai i elektronski o 20.000 BiH/donatorska
] ) javnih nabava protokol (i pracenje primjene (Kontinuirano)
Efikasan i transparentan ZIN) sredstva
sustav  jawnih nabava
uskladen sa Direktivama EU | IV.5.3.0sigurati obuku | Usvojen podzakonski akt (i 1Q 2017 L
ovlastenih  predavaca i | provedba obuka) o Proracun ! nstitucija
sluzbenika za javne nabave (Kontinuirano) BiH
IV.5.4.Pravna zaStita- | % povecanja rjeSavanja zalbi
RjeSavanje zalbi u | uroku uodnosu nainicijalni
zakonskim rokovima, | period,; 2Q 2017 Proradun institucija
dosljednost ' (Kontinuirano) BiH
transparentnost odluka po
zalbama
IV.5.5.Daljnji razvoj E- | Razvijeni, testirani i pusteni 4Q 2017
nabava u produkciju moduli e-| (Kontinuirano) e
Nabavki ProraCun Institucija
4Q 2020 500.000 BiH/donatorska
(kompletne e- sredstva
Nabavke)
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IV 6. Proracunska inspekcija
Glavna desavanja i postojece stanje

Po preporukama SIGMA-e iznimno je vazno da se funkcija inspekcije (bez obzira kako se ona zove —
proracunska, financijska ...) jasno razdvoji od funkcija interene revzije i financijskog upravljanja i
kontrole, odnosno od Sustava javne interne financijske kontrole (PIFC sustava), kako bi se izbjeglo
njihovo poistovjecivanje.

Naime, inspekcija, po prirodi stvari, podrazumijeva provedbu nekog postupka utvrdivanja zakonitosti
(bilo kaznenog ili prekrsajnog) postupanja odgovorne osobe, za koje postoji indikacija ili prijava neke
stranke i, takoder, podrazumijeva jasno zakonsko reguliranje ovlasti i pravila postupka za osobe koja
provode takve postupke. U biti, jedna od osnovnih odrednica inspekcije je da mora postojati
nezavisnost od upravljacke strukture prora¢unskog korisnika - institucije BIH.

Nasuprot navedenom, sustav PIFC-a upravo se veze za rukovoditelja institucije i podrazumijeva
koriStenje funkconalno osposobljene i1 neovisne interne revizije (IR) i1 uspostavlenog sustava
financijskog upravljanja i kontrola (FUK) zasnovanog na COSO okviru, kao alata za unapredenje
upravljacke odgovornosti.

S obzirom na to da postoje usporedna iskustva vezano za uspostavu i funkcioniranje funkcije
proracunske inspekcije smatramo da je postoje¢i pravni okvir potrebno doraditi i preciznije urediti
kako bi se mogla uspostaviti ova funkcija u institucijama BiH. Svakako, pri tome moraju se uvazavati
opée odredbe o inspektoratima propisane Zakonom u upravi'® ali i odredbe Zakona o financiranju
institucija BiH™, te ostalih zakona kojima se regulira prikupljanje i troSenje javnih sredstava u
institucijama BiH. Sadasnje stanje je takvo da u navedenim zakonima postoje propisane prekrSajne
sankcije ali ne postoji regulativa koja propisuje kako se provode postupci, donose rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i konacno podnosenje prekrsajnih naloga nadleznim sudovima za
prekrsaje.

Takoder, vazno je da se osigura i jasan model postupanja po prijavama za nepravilnosti i potencijalne
zloupotrebe u vezi sa zakonodavstvom kojim se regulira unapredenje prevencije u borbi protiv
korupcije, a koja je, prema usporednim iskustvima, najée$ée vezana za financijske zloupotrebe.
Jednostavno reCeno, mora postojati sustav provjere prijava za potencijalne napravilnosti koji se
zasniva na provedbi postupka od strane ovlastene osobe (inspektora) koji je nezavisan pri tom
postupku i koji postupa na temelju jasnog zakonodavnog okvira.

Mjere, rezultati, aktivnosti
Proracunski inspektorat u okviru Ministarstva financija i trezora bio bi uspostavljen kao osnovna

organizacijska jedinica (sektor) sa viskom razinom operativne samostalnosti i sa relativno malim
brojem izvrsitelja.

 Sluzbeni glasnik BIH broj 32/02, 102/09
1> Sluzbeni glasnik BIH broj 61/04, 49/09,42/12, 87/12,32/13
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Daljnje, potrebna je provedba procedura izmjena i dopuna Zakona o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine s ciljem uspostave posebnog organizacijskog dijela kojem bi se dodijelile nadleznosti
proracunske inspekcije. Nakon toga bi se stvorile pretpostavke za dopune Pravilnika o unutarnjoj
organizaciji i1 sistematizaciji Ministarstva kako bi se mogao wvrSiti prijem osoblja za vrSenje ove
funkcije.

Proracunska inspekcija imala bi nadleznost provedbe inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem Zakona
o financiranju institucija BiH, te ostalih propisa kojima se regulira zakonito troSenje proracunskih
sredstava, kao Sto je wrSenje nadzora nad primjenom propisa o placama i drugim primanjima
zaposlenih u institucijama BiH.

Takoder, zakonski i organizacijski uspostavljanje proracunske inspekcije u okviru Ministarstva
financija i trezora BiH otklonilo bi postoje¢e nerazumijevanje uloge interne revizije u oblasti
postupanja po prijavama za nepravilnosti i prevare, jer bi se za tu oblast vezalo postupanje
proracunske inspekcije.

Postojece zakonodavstvo koje regulira oblast interne revizije i financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH uz stvaranje zakonodavnog okvira za uspostavu i funkcioniranje proracunske
inspekcije, predstavljace okvir u kojem ¢e se jasno razluciti nadleznosti i odgovornosti funkcije interne
revizije 1 funkcije proracunske inspekcije u skladu sa dobrim praksama u Bosni i Hercegovini,
okruzenju i Europi.

Rizici i mjere smanjenja

Rizik Razina Mjere smanjenja rizika

Moguce neusvajanje Zakona srednja | Pripremiti Zakon u §to kra¢em roku, kako bi se

od strane Parlamentarne pravovremeno izvrSile potrebne konzultacije, §to bi

skupstine BiH dowvelo do kvalitetnog prijedloga

Odobravanje sredstava za srednja | U narednom srednjoroénom proracunu planirati

uposljavanje inspektora sredstva za ove namjene i pravovremeno provesti
potrebne procedure odobravanja novog uposljavanja
od strane Vijec¢a ministara BiH
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STUP IV IzvrSenje proratuna

Mjera 6 Uspostava proracunske inspekcije

Izvori
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrsetka | TroSkovi u KM | finansiranja
VI 1.1. Priprema zakonskih i Dokumenta usvojena i
) o 2 Sredstva
podzakonskih akata za objavljena u Sluzbenom 2017 oradun
uspostawu i funkcioniranje glasniku BiH i web stranici insI;it(Lca:qual E?IH
proracunske inspekcije MFT J
VI 1.2 . Prijem osoblja u skladu Proracunska i i Sredstva
Uspostavljena proraunska | S& izmjenjenim Pravilnikom o krgracuﬁ_s Sy proratuna
. .. tarnioi oraanizaciii i adrovski popunjena (4 2018 e
inspekcija unutarnjo) org J izvisitelja, inspektora) institucija BIH
sistematizaciji visitelja, mspektora
Sredstva
V1 1.3. Obuka osoblja u Inspekcija operativna 2018 proracuna

suradnji sa Upravnim
inspektoratom

institucija BIH
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V Interna kontrola

Unutarnje kontrole u institucijama BiH regulisane su kroz dva zakona i to Zakon o internoj reviziji
institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. Oba Zakona su
pitanje izrade, usvajanja i provodenja strateskih dokumenta iz oblasti interene revizije i finansijskog
upravljanja i kontrola regulisala na nacin da se obezbijedi horizontalna koordinacija institucija BiH sa
entitetskim institucija koje su resorno nadlezne za ovu oblast. Koordinacija se ostvaruje preko
Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonitzaciju (KO CJH) shodno odredbama ¢lana 28.
Zakona o internoj reviziji institucija BiH i odredbama ¢lana 33h. Zakona o finansiranju institucija
BiH.

Na pripremnim sastancima informisali smo vas da je CHJ pripremila prvi nacrt dokumenta ,,Strategija
razvoja internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018“ i da je taj materijal
dostavlijen SIGMA-i i Genralanoj direkciji za budzet EK kako bi oni dali svoje preporuke i sugestije.
Inace, dokument je u metodloskom smislu pripremljen na osnovu dokumenta koji je Federacija BiH na
prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvojila 2015. godine, a na takav dokument Generalna
direkcija za budzet EK dala je saglasnot. Takode, KO CJH je postigao saglasnost da strateski
dokument PIFC-a u institucijama BiH i u Republici Srpskoj okvirno sadrzi elemente koji ¢ine sadrzaj
ve¢ usvojenog dokumenta u Fereraciji BiH.

Predstavnici SIGMA-¢ i Generalne direkcvije za budzet EK dali su svoje preporuke i sugestije na
dostavljeni prvi nacrt teksta Strategije. Nakon toga CHJ je izvrSila analizu sugestija i preporuka, pa je
sa predstavnicima SIGMA-e odrzan cjelodnevni radno-konsultativni sastanak na kojem su data
dodatna pojasnjenja jedne i druge strane i dogovorena buduca dinamika vezana za izradu finalnog
teksta Strategije.

U vezi sa izradom dokumenta kojim se obuhvata cjelovita reforma javnih finansija u institucijama
BiH, pa i u entiteskim institucijama, a koji sadrzi i dio koji se odnosi na oblast unutrasnje kontrole,
postignut je usaglasen stav. Uvazavajuci Cinjenice da je zakonska obaveza izrade Strategije unutrasnje
finansijse kontrole u institucija BiH, da postoje jasni zakljucci Savjeta ministara i sugestije i preporuke
nadlezne direkcije EK (GD za budZzet),da je obaveza izrade Strategije navedena u IzvjeStaju o
napretku za 2015. i Akcionom planu za postupanje, te uvazavajuc¢i preporuke Kancelaraije za reviziju
institcija BiH, kao i zakljucke Parlamentarne skupstine BiH, ova oblast ¢e biti detaljno obradena u
dokumentu koji je ve¢ u zavrsnoj fazi izrade. Pri tome ¢e svakako biti uvazene i sugestije i preporuke
koje je SIGMA dostavila na prvi nacrt dokumenta.
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VI Vanjska revizija

Glavna desavanja i postojece stanje

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine osnovan je 2000. godine kao vanjski revizor javnog
sektora na razini institucija BiH. Svoj rad temelji na Zakonu o reviziji institucija BiH*. Provodi
financijsku, reviziju uskladenosti te reviziju u¢inka. Razvoj Ureda za reviziju od samog njegovog
osnutka pa sve do 2016. odvijao se kroz razvojnu suradnju sa Svedskim drzavnim uredom za reviziju,
koji je pruzao podrsku aktivnostima Ureda najprije u domeni financijske, a potom i revizije ucinka i
revizije uskladenosti. Zakonom o reviziji institucija BiH propisano je i djelovanje Koordinacijskog
odbora institucija za reviziju u BiH, kojeg ¢ine drzavni i entitetski uredi za reviziju, a kojim
predsjedava glavni revizor Ureda za reviziju institucija BiH.

Ured za reviziju institucija Zakonom je obvezan primjenjivati i pridrzavati se standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) — tzv. ISSAI okvira. Za usvajanje ovoga
okvira i njegove izmjene na razini BiH zaduZen je Koordinacijski odbor, kao i za usvajanje
odgovarajucih vodi¢a koji se na istim temelje, dok konkretnu metodologiju prilagodenu potrebama
svake revizijske institucije u BiH institucije razraduju svaka za sebe. I Princip 16 OECD-SIGMA
Principa javne uprave nalaze da vrhovne revizijske institucije primjenjuju radne i revizijske standarde
koje je izdao INTOSAI i u tom smislu se u okviru procjena koje radi SIGMA, provjerava i ocjenjuje
ovaj aspekt rada Ureda za reviziju institucija BiH. Ured je kroz svoj Strateski plan razvoja za period
2014.-2020. kao strateski cilj (Strateski cilj 3) postavio jacanje institucionalnih (profesionalnih i
organizacionih) kapaciteta i to u smislu pracenja i uskladivanja svoga rada sa vaze¢im profesionalnim
standardima — ISSAI okvirom, unapredenja sistema upravljanja kvalitetom revizije, aktivnog pracenja
promjena i azuriranje internih vodica, implementaciju preporuka iz Izvjestaja o kolegijalnom pregledu
(SIGMA), razvoj i upravljanje ljudskim i materijalnim resursima i unapredenje informacionih
tehnologija. S obzirom da ¢e na Kongresu INTOSALI koji ¢e se odrzati krajem 2016. do¢i do odredenih
izmjena ovog Okvira, iste ¢e potom trebati preuzeti i uvesti u revizijsku metodologiju Ureda za
reviziju institucija BiH.

Mijere, rezultati i aktivnosti

Revizija javnog sektora koju vrSe vrhovne revizijske institucije (VRI) ima pozitivan uticaj na
povjerenje u drustvu jer fokusira pozornost korisnika javnog novca da paze na nacin na koji troSe
javna sredstva. Ovakva svijest poti¢e poZeljne vrijednosti i podrzava mehanizme odgovornosti. Nakon
S$to se objave rezultati revizije, gradani imaju pravo da traZze odgovornost javnih zvani¢nika. Bitno je
da VRI vode smislen dijalog sa sudionicima o nacinu na koji njihov rad moze doprinijeti razvoju
javnog sektora. VRI trebaju uspostaviti mehanizme komuniciranja sa relevantnim akterima na nacin
koji povecava znanje i razumijevanje sudionika uloge i odgovornosti VRI kao neovisnog revizora
javnog sektora. Komunikacija koju vrSe VRI treba doprinijeti svijesti sudionika o potrebi za
transparentno$éu i odgovornoséu u javnom sektoru. VRI tebaju komunicirati sa sudionicima s ciljem
osiguranja razumijevanja rada i rezultata revizije kao i uspostaviti odgovarajuéu interakciju sa
medijima kako bi se osigurala komunikacija sa gradanima.

Glavna adresa na koju VRI upucuje svoje izvjestaje je Parlamentarna skupstina BiH, a kako se radi o
reizbornom tijelu, nove ¢lanove Parlamenta potrebno ja nanovo upoznati sa ulogom i nacinom rada

'® Sluzbeni glasnik BIH broj 12/06
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Ureda. Vidljiva je percepcija ureda u javnosti kao represivnog organa koji bi trebao da kaznjava i
sankcionira neodgovorno ponaSanje javnih zvani¢nika. Na reviziji je da dijagnosticira i ukaze na
problem, pozove na realizaciju svojih preporuka, a na institucijama sustava, predvodenim
Parlamentarnom skupstinom BiH, je da pokrenu pitanja odgovornosti za neralizirane preporuke. Usko
grlo predstavljaju institucije izvrSne vlasti koje izvjeStaje i preporuke revizije ne tretiraju sa
odgovaraju¢om dozom ozbiljnosti. Vijece ministara joS uvijek nema razvijene mehanizme za aktivno
pracenje i analizu realizacije preporuka, kako onih direktno upucenih Vije¢u ministara tako i onih koje
su upucene institucijama BiH koje su u njegovoj nadleznosti.

Ured za reviziju uposljava revizore financijske i revizije u¢inka. Odredena vrsta certifikacije revizora
za financijsku reviziju odvija se kroz stjecanje certifikata za certificirane racunovode i ovlastene
revizore pri nadleznim savezima racunovoda i revizora, ali se smatra da ona ne odgovara u cijelosti
potrebama revizora u javnom sektoru. Tu je takoder i pitanje organiziranja certifikacije revizora
ucinka koji odgovarajuca znanja i certifikate ne mogu ste¢i kroz obuke koje nude ovi savezi. Praksa iz
zemalja u okruZenju ukazuje da je ve¢ina VRI u regiji odabrala da certifikaciju eksternih revizora u
javnom sektoru vrsi putem ili u organizaciji same VRI. Potrebno je analizirati i razmotriti mogucénosti
za ovakvu certifikaciju u okviru KO ili Ureda za reviziju institucija BiH, kao i potrebe u smislu
eventualnih izmjena u zakonu potrebnih da bi se takva vrsta edukacije i certifikacije uvela.

Ured za reviziju institucija BiH (kao ni entitetski uredi) nisu ustavna kategorija, Sto je rijedak primjer
kako u zemljama u okruzenju tako i unutar INTOSAI zajednice, s obzirom da i temeljna nacela za
funkcioniranje vrhovnih revizijskih institucija koje su dijelom ISSAI okvira (Limska deklaracija
(ISSAI 1) i Meksicka deklaracija (ISSAI 10)) pozivaju na ustavno utemeljenje vrhovnih revizijskih
institucija. Na ovo ve¢ dugi niz godina kroz izvje$¢a ukazuje kako SIGMA — s obzirom da je ovaj
aspekt obuhvacen Principom 15 OECD-SIGMA Principa javne uprave koji govori u tome da
neovisnost, mandat i organizacija vrhovne revizijske institucije trebaju biti utvrdeni i zaSticeni
ustavnim i pravnim okvirom te se u praksi postivati, tako i Europska komisija u svojim godi$njim
izvjeS¢ima o napretku. Ured za reviziju je, a §to je u skladu sa Ciljem 1 iz postojeceg StrateSkog plana
razvoja Ureda, podnio odgovarajucu inicijativu Parlamentarnoj skupstini BiH prije viSe godina, ali i
pored nacelne suglasnosti da se ovo pitanje razmotri kao dio ustavnih reformi, do danas po ovom
pitanju nije postignut nikakav pomak.

Rizici i mjere smanjenja

Rizici Razina rizika Mijere smanjenja rizika
Nedovoljni kapaciteti za Srednja Interna preraspodijela zadataka i
prevodenje i  usuglasavanje eventualni angazman dodatnih
metodologije sa ISSAI okvirom resursa
Odsustvo politicke wvolje za Visoka Aktivnosti na komuniciranju i
uvrStavanje Ureda kao ustavne edukaciji o ulozi revizije javnog
kategorije sektora
Reakcije tijela koje trenutno Srednja Unaprijediti  komunikaciju i
vrse certifikaciju revizora, suradnju po ovom pitanju s
premda njihovi programi nisu ciljem boljeg razumijevanja
prilagodeni potrebama revizora potreba revizije javnog sektora
u javnom sektoru
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STUP VI Vanjska revizija

Mjera 1 Razvoj vanjske revizije u institucijama BiH

Izvori
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavrSetka | Tro$kovi u KM | finansiranja
Azurirana metodologija koju . . . A
primjenjuje Ured za reviziju VI 1.1. Azurirati metodologiju Dijelovi ISSAI okvira usvojeni
A . : o - na 22. Kongresu INTOSAI
institucija BiH prati razvoj u skladu sa izmjenama okvira deni i deni dic Q304 2017 10.000
Okvira medunarodnih sa 22. Kongresa INTOSAIl jz | Prevedent 1 ugracdent U vodice,
. T metodologije i radne
standarda vrhovnih revizijskih | 2016. dokumente Ureda
institucija (ISSAI) '
Proracun Ureda,

Relevantni akteri i korisnici VI 1.2. Provesti aktivnosti Najmanje 4 sesije donatorska
izvje$céa revizije edukacije/komunikacije o ulozi | edukacije/komunikacije sredstva
informirani/educirani o ulozi Ureda za reviziju institucija provedena u tokom 2018 i
Ureda za reviziju institucija BiH medu relevantnim 2019 godine ;
BiH akterima i korisnicima izvjeS¢a | % povecanja razine Q4 2018, Q1 20.000

0 reviziji - novi saziv implementacije preporuka 2019, Q2 2019,

parlamenta, mediji, NVO, revizije u odnosu na bazni Q32019

subjekti revizije period
Mjera 2 Jacanje kapaciteta za reviziju
Utvrdene mogucénosti i opcije
certificiranja eksternih revizora | VI2.1. IzvrSiti analizu i y
. T . " .. . Proracun Ureda,
javnog sektora za institucije pripremiti opcije (modalitete) Provedena analiza i utvrdeni donatorska
BiH obuke i certificiranja eksternih . Q1-Q4 2017 5.000

modaliteti sredstva

revizora javnog sektora za
institucije BiH
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Mjera3 Razvijanje svijesti o potrebi ustavnog utemeljenja Ureda za reviziju institucija BiH

Izvori
Rezultati Aktivnosti Indikatori (za rezultate) Rok zavr§etka Troskovi finansiranja
VI 3.1. Aktivnosti
Razvijena svijest i edukacije/komunikacije potrebi Odrzani informativni
razumijevanje kod relevantnih | ustavnog utemeljenja Ureda za | sastanci/prezentacije i pismena | Q4 2018, Q1
aktera o potrebi ustavnog reviziju institucija BiH u korespondencija po pitanju 2019, Q2 2019, Prora¢un Ureda
utemeljenja Ureda za reviziju | novom sazivu Parlamentarne ustavnog utemeljenja Ureda za Q32019

institucija BiH

skupstine BiH i mjerodavnog
povjerenstva

reviziju institucija BiH

58




5. Upravljanje i pracenje

Preporuka sadrzana u IzvijeS¢u Europske komisije o napretku za 2015. godinu je izrada programa
reformi upravljanja javnim financijama u sklopu strateSkog okvira za reformu javne uprave u Bosni i
Hercegovini. Ista obaveza sadrzana je Reformskoj agendi i njezinom pripadaju¢em Akcionom planu
provedbe.

Vijece ministara je, u lipnju 2016.godine razmatrajuci Informaciju Direkcije za europske integracije o
mogucnostima koriStenja sektorske proracunske potpore u okviru IPA II i sektorskim strateSkim
dokumentima potrebnim za koriStenje IPA II, zaduzilo Ministarstvo financija i trezora BIH da
poduzme neophodne mjere za pripremu strategije upravijanja javnim financijama kako bi ista bila
usvojena u 2016. godini $to ¢e omoguciti koriStenje dodatnih IPA sredstava kroz instrument
proracunske potpore.

Ministarstvo financija i trezora u skladu sa svojim nadleznostima moze samo izraditi strategiju reformi
za institucije BIH. Ministarstvo je predlozilo i Vije¢e ministara je usvojilo Odluku o formiranju radne
skupine za izradu strategije unaprijedenja upravljanja javnim financijama u institucijama BIH 2017-
2020 (Strategija). U sastav radne skupine ukljuceni su clanovi iz Ministarstva, Direkcije za
ekonomsko planiranje BIH, Uprave za neizravno oporezivanje. Odjeljenja za makroekonomsku
analizu Upravnog odbora UNO, Agencije za javne nabave i Komisije za ra¢unovodstvo i reviziju BIH.
Uz odluku usvojene je i plan aktivnosti za pripremu dokumenta.

Da bi Bosna i Hercegovina ispunila obavezu usvajanja strateSkog okvira reformi u oblasti javnih
financija potrebno je da i entitetske vlade i Vlada BD izrade i usvoje svoje odgovaraju¢e dokumente
do kraja 2016. godine te da se svi raspolozivi dokumenti kompiliraju u jedan koherentan okvir
reformi.

Znacajnu potporu u ovome pravcu dala je tehnicka pomo¢ MMF Programa Fiskalne reforme u
Jugoisto¢noj Evropi finansiran od strane EU. Tijekom lipnja i srpnja 2016. godine odrZani su
konsultacijski sastanci u ministarstvima financija na drzavnoj i entitetskoj razini na kojima su
usuglaseni ciljevi, mjere i aktivnosti reformi u skladu sa, s jedne strane, preporukama PEFA - Ocjene
javnih rashoda i finansijske odgovornosti iz svibnja 2014. godine, SIGMA/OECD Izvjestaja o
pocetnom mjerenju principa javne uprave za Bosnu i Hercegovinu iz aprila 2015. godine i IzvjeStaja o
pracenju napretka iz maja 2016. godine, MMF Izvjestaja za zemlju iz oktobra 2015. godine, i sa druge
strane stvarnim nadleznostima institucija.

Radna skupina za izradu strategije unaprijedenja upravljanja javnim financijama u institucijama BIH
2017-2020 bit ¢e, prilikom usvajanja Strategije od strane Vije¢a ministara, dodatno zaduZena za
pracenje provedbe Akcionog plana u odnosu na ciljeve i rezultate kao i izvjeStavanje o istom. Radi
pracenja napretka u implementaciji Strategije Radna skupina je razvila set indikatora na razini ciljeva
svakog stupa i mjera koje su prikazane u Dodatku 1 Strategije.

Na inicijativu i u organizaciji Ministarstva financija i trezora Radna skupina ¢e odrZzavati polugodisnje
sastanke na kojima ¢e biti, na temelju izvjeS¢a Clanova, razmotren napredak u provedbi Akcijskog
plana Strategije o ¢emu ¢e Ministarstvo saciniti izvijeS¢e. Na ovim ¢e sastancima biti razmotreni i
rizici za postizanje ciljeva reformi koji mogu biti politicke, administrativne, institucionalne ili

59



financijske prirode. U slucaju nastalih poteskoca ili zastoja u provedbi bit ¢e usuglasene i mjere za
postupanje.

Kako ¢e Strategija biti integrirana u opc¢u Strategiju unaprijedenja javne uprave u BIH (PAR),
Ministarstvo ¢e dostavljati polugodis$nja izvjes¢a Uredu koordinatora za reformu javne uprave, dok ce
svake godine u veljaci, pocevsi od 2018. godine, dostaviti godisnje izvjeS¢e o provedbi Akcijskog
plana Strategije Vije¢u ministara.

Radna skupina utvrdi¢e datum za ocjenu provedbe Strategije koja ¢e rezultirati srednjoro¢nom
analizom ostvarenoga, daljnjeg razvoja pokazatelja i izmjene aktivnosti po potrebi.
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DODATAK 1
Indikatori u¢inka za praéenje implementacije Strategije unaprijedenja upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH

Pocetno stanje

Naziv indikatora 2017 2018 2019 2020
Stub I: Fiskalni okvir, koordinacija i konsolidacija
Broj modula nadogradenih u okviru
postojeceg modela za izradu makro- 1 1 1 1
projekcija
Broj dodatno zaposlenih u DEP-u na 1 3 3 3

godiSnjoj razini

Stepen integriranosti fiskalnog okvira sa
srednjoro¢nim makroekonomskim okvirom
i sveukupnim ciljevima i politikama

Fiskalni okvir je
slabo integrisan sa
srednjorocnim
makroekonomskim
okvirom i
sveukupnim
ciljevima politika

Fiskalni okvir je
nedovoljno integrisan
sa srednjoro¢nim
makroekonomskim
okvirom i sveukupnim
ciljevima politika

Fiskalni okvir je
dowvoljno sveobuhvatan
i integrisan sa
makroekonomskim
okvirom i sveukupnim
ciljevima politika

Fiskalni okvir je detaljan
i dobro integriran sa
ciljevima politika.

Stub 11: Mobiliziranje prihoda

Pobolj %mje naplate prihoda od indirektnih

poreza 3,3% 3,6% 3,8% 3,8%
Stub I11: Planiranje i izrada budZeta
Stepen unaprijedenja povezanosti
programskog budZeta sa srednjoro¢nim
planovima rada institucija BiH 0% 30% 55% 70%
(programska struktura budZzetskih jedinica)
i javnih investicija
Stepen unapredenja upravijanja i 30% 50% 70% 90%
izvjeStavanja o javnim investicijama
Stub 1V: IzvrSenje budZeta

Racunovodstveni Uporedna analiza 50 % pl db Pri lien ol

Pripremljen plan za provedbu IPSAS standardi odnosno racunovodstvenih o plana za provedbu riprenvjen pran za
. L IPSAS standarda provedbu IPSAS
standarda raunovodstvene politika i IPSAS rioremlienc standarda
politike nisu u standarda pripremi

Y Jzvor: Projekcija OMA za ERP do 2019 a za 2020 preuzet postotak iz 2019 godine
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skladu sa IPSAS

pripremljena

Ekonomska Ekonomska
klasifikacija budzeta . . . Budzetski proces se . .
A TP institucija BiH nije u Klasifikacija budzeta realizuje shodno Pilot faza azuriranja
Izmjenjen kontni okvir institucija BiH . institucija BiH N kontnog okvira sa
potpunosti uskladena sa [PSAS izmjenjenom kontnom programskim budzetom
uskladena sa IPSAS standardima okviru
standardima
Stabilnost upravljanja vanjskim izvorima 29% 27% 2506 2506

finansiranja — Odnos vanjskog duga i BDP

Integracija novih
modula e-nabavki sa

Integracija novih
modula e-nabavki sa

Integracija novih
modula e-nabavki sa

U sistem e-nabavki
integrisane sve klju¢ne

postojecim postoje¢im sistemom | postoje¢im sistemom e- | funkcionalnosti procesa
Unaprijeden sistem javnih nabavki sistemom e-nabavki e-naba\_/ki (§_t0 ¢ini na.bavl.d (8to ¢ini 90% e-nabavki

(Sto €ini 40% 70% kljucnih klju¢nih

klju¢nih funkcionalnosti funkcionalnosti procesa

funkcionalnosti procesa e-nabavki) e-nabavki)

procesa e-nabavki)
Stepen uspostave proracunske inspekcije 80% 100%

Stub VI: Eksterna revizija
. Metodologija Dvije Dvije Metodologija usaglasena
Eigﬁg:gﬁ;ﬁﬁrﬁaﬁgg? (S)Zi rana usaglasena sa ISSAI | edukacijsko/komunika | edukacijsko/komunikac sa ISSAI okvirom
gl okvirom cijske aktivnosti ijske aktivnosti Ureda

komunikacija s relevantnim akterima

Ureda za reviziju

zareviziju

JacCanje kapaciteta eksterne revizije

Rezultati provedene
analize 1 utvrdene
opcije za
certifikaciju revizora
javnog sektora na
razini BiH

Stupanj realizacije aktivnosti na razvijanju
svijesti o potrebi uvrStavanju Ureda za
reviziju institucija BiH kao ustavne
kategorije

30%

50%

100%
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