Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety munuctapa bocue u Xepuerosune (,,CinykO€HH riTaCHUK
buX*, 6p 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ¢ wianoMm 30. ctaBom (1)
TaYyKOM K) U cTaBOM (2) u wianoM 41. 3akoHa 0 miaTaMa M HakHaJaMa y MHCTUTylrjamMa bocHe u
Xepuerosune (,,Cayx0Oenn rmacHuk buX®, 6p 50/08, 35/09 u 75/09), unanom 50. ctaBom 6.
3akona o pany y uHcturynujama bocue u Xepuerosune (,,Cinyx0enu rimacauk buX®, 6p 26/04,
7/05, 48/05 u 60/10), Casjer munuctapa bocue n Xepuerosune, Ha 169. cjeqnunu oapxkanoj 21.
neuem6pa 2011. ronune, JOHKO je

OJJIYKY
o n3mjenu Opryke 0 BUCUHU, HAUKMHY U MOCTYNKY OCTBapuBama IpaBa Ha HAaKHaJy 3a PEeBO3 Ha
1I0Cao ¥ MPEeBO3 € nociia y uHeTuTynujama bocHe n Xepuerosune

YaH 1.

VY Opnyuu o BUCMHM, HAUMHY U [TOCTYIIKY OCTBapHBama IpaBa Ha HAKHAy 3a IPEBO3 Ha 110Ca0 U
NpeBo3 ¢ nocia y uactutyrjama bocue u Xepuerosune (,,Cirysx0enu rmacHuk buX®, 6p 4/09 u
58/09) y unany 7.y ctaBy (4) 6poj ,,3* 3amjemyje ce Opojem ,,2.

YaH 2.

(Ctyname Ha cHary)
Omyka cTyna Ha CHary JaHoOM JIOHOIIIEHka U 00jaBibyje ce y ,,Cinyx0eHoM rimacHuky buX®.

CM 6poj 239/11 NPEJCJEJJABAJYRHU
21. neuem6Opa 2011. ronune CABJETA MUHUCTAPA BUX
CapajeBo ap Hukoaa IInupuh



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donosenje Odluke o izmjeni Odluke o visini, nacinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i Hercegovine
sadrzan je u ¢lanku 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 30/03, 42/03, 81/06, 67/07, 81/07, 94/07 i 24/08), ¢lanku 50. stavku 4. tocki a) i stavku 6.
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 26/04, 7/05,
48/05 1 60/10) 1 ¢lanku 30. stavku (1) tocki k) i stavku (2) i ¢lanku 41. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 50/08, 35/09 i
75/09), kojim je propisano pravo zaposlenog u institucijama BiH na naknadu za prijevoz na
posao i prijevoz s posla.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Ministarstvo financija i trezora BiH primilo je predstavku Samostalnog sindikata drzavnih i
policijskih sluzbenika i zaposlenika u institucijama BiH, sudskoj vlasti i javnim ustanovama BiH,
broj 02-16-43/DRS od 28.04.2011. godine, kojom se zahtijeva ukidanje diskriminatorskih
odredbi ¢lanka 7. stavka (4) Odluke o visini, nac¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, misljenja su da
su predmetnom odredbom zaposlenici u institucijama Bosne i Hercegovine, Cije je mjesto rada
udaljeno od mjesta prebivalista do 3 km, kaznjeni jer isti trebaju dnevno pjesaciti do 6 km od
mjesta prebivaliSta do mjesta rada, bez prava na koristenje usluga gradskog prijevoza za razliku
od zaposlenika ¢ije je mjesto rada udaljeno od mjesta prebivalista vise od 3 km.

Takoder, Samostalni sindikat drzavnih i policijskih sluzbenika i zaposlenika u institucijama BiH,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama BiH navedenu je predstavku uputio i Parlamentarnoj
skupstini BiH.

Povjerenstva za financije i proracun oba doma Parlamentarne skupStine BiH razmatrala su
predmetnu predstavku, te je s tim u vezi Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda
Parlamentarne skupStine BiH nalozilo Ministarstvu financija i trezora BiH da razmotri
predstavku Samostalnog sindikata drzavnih i policijskih sluzbenika i zaposlenika u institucijama
BiH, sudskoj vlasti i javnim ustanovama BiH, te da o istoj dostavi misljenje Povjerenstvu (akt
broj 02/3-50-8-24-5,1/11 od 29.09.2011. godine).

Ministarstvo financija i trezora BiH misljenja je da je osnovni smisao odredbe ¢lanka 7. stavka
(4) predmetne Odluke uspostavljanje razumne ravnoteze izmedu javnog interesa, koji se ogleda u
racionalnom koristenju proracunskih sredstava, i pojedinacnih interesa zaposlenih, koji se
ostvaruju uz postovanje nacela pravicnosti.

Naime, primjenom c¢lanka 7. stavka 4) Odluke onemogucuje se neopravdano troSenje javnih
sredstava u slucajevima kada se udaljenost mjesta prebivalista zaposlenog od mjesta rada takva
da zaposleni moze do¢i na posao 1 vratiti se s posla uz normalan fizicki napor i u razumnom
vremenu. Takoder, navedene odredbe potrebno je promatrati i u korelaciji s ostvarivanjem prava
na naknadu prijevoza zaposlenim u slucajevima kada oni ostvaruju pravo na temelju koristenja



linijskog prijevoza, jer im u tom slucaju ne pripada pravo na naknadu troskova za gradski
prijevoz u mjestu rada.

Sli¢na odredba vezana uz ostvarivanje prava na naknadu troSkova prijevoza sadrzana je i u
regulativi koja se primjenjuje na drugim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini. Tako imamo
situaciju da zaposleni u institucijama Federacije BiH ¢ije je mjesto rada udaljeno od mjesta
prebivaliSta do dvije autobusne ili tramvajske stanice (oko 1,5 km) nemaju pravo na naknadu
troskova prijevoza dok je za zaposlene u institucijama Republike Srpske navedena problematika
regulirana na isti nacin kao i na drzavnoj razini (zaposleni nemaju pravo na naknadu troskova
prevoza u slucaju kada je udaljenost mjesta rada od mjesta prebivalista do 3 km)

Imajuci u vidu osnovni smisao odredbe ¢lanka 7. stavka (4) predmetne Odluke, te uzimajuéi u
obzir propise drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, koji reguliraju ovu oblast, Ministarstvo
financija i1 trezora predlaze da se ¢lanak 7. stavak (4) Odluke preformulira tako da se istim
precizira da zaposlenom cije je mjesto prebivalista udaljeno od mjesta rada do 2 km ne pripada
pravo na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.

I1I. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clankom 1. precizirano je da se u ¢lanku 7. u stavku (4) Odluke broj ,,3* zamjenjuje brojem ,,2.
Clankom 2. precizirano je da Odluka stupa na snagu danom donogenja.
IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA ZA REALIZACIJU ODLUKE

U okviru ukupno planiranih proracunskih sredstava za naknade u prorac¢unu institucija Bosne i
Hercegovine, proracunski korisnici redovito planiraju sredstva i za ove namjene.



